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NOTA TECNICA 013/2018/ARESC

REVISAO TARIFARIA PERIODICA

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE
BALNEARIO CAMBORIU - EMASA

Aplicacdo dos Célculos de Reequilibrio Econémico-Financeiro.

Aplicacgéo do Percentual Fixo de Receita a ser cobrada pela EMASA como Tarifa Fixa no
municipio de Balneario Camboriu.

Aplicacéo de Nova Estrutura Tarifaria da EMASA, no municipio de Balneario Camboriu.

1. OBJETIVO

Conforme detalhado e estipulado na Resolucdo Aresc n° 061/2017, que trata da
Metodologia de Revisdo Tarifaria Periddica, a presente Nota Técnica vem apresentar o
célculo de aplicacdo da Revisdo Tarifaria Periodica na Empresa Municipal de Agua e
Saneamento de Balneario Camboril - EMASA, juntamente com o célculo do Percentual Fixo
da Receita Requerida a ser garantido pela EMASA através da Resolucdo Aresc n° 105/2018,
que trata da Metodologia de Célculo da Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura -
TFDI dos Servicos de Agua e Esgoto Sanitario, para 0 Municipio de Balneario Camborit.

2. CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA REGULACAO DO SETOR DE
SANEAMENTO NO ESTADO DE SANTA CATARINA
A Lei Federal n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que fixa as diretrizes para o
Saneamento Basico no pais, estabelecem em seu artigo 11 (caput e inciso Il1), as condi¢des de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento
basico: a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das
diretrizes estabelecidas, incluindo a designacdo da entidade de regulacao e de fiscalizacao.
Essas normas deverdo, entre outras coisas, prever as condi¢cGes de sustentabilidade e
equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia,
incluindo:
a) O sistema de cobranca e a composigédo de taxas e tarifas;
b) A sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e

c) A politica de subsidios.
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A Lei Nacional de Saneamento estabelece ainda, no seu artigo 22, os seguintes objetivos
para a regulacdo dos servicos de saneamento:
a) Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacao
dos usuarios (inciso 1);
b) Garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas (inciso I1);
c) Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia (inciso I1);
d) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos

e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade. (inciso 1V)

A Aresc, Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina, € uma autarquia
especial vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentéavel, criada
pela Lei Ordinéaria 16.673, de 11 de agosto de 2015, com finalidade fiscalizar e orientar a
prestacdo dos servicos publicos concedidos, bem como editar normas técnicas, econémicas e
sociais para a sua regulacdo. Segundo o Art. 5° cabera a Aresc a atuacdo nos seguintes

servicos publicos:

| — saneamento basico;

[-]
8 1° No ambito da atuacdo dos servicos de que tratam os incisos do caput deste
artigo, compete 8 ARESC:

[]
IV — estabelecer o regime tarifario, de forma a garantir a modicidade das tarifas e o
equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos;

[.]

Art. 23. O reajuste e a revisdo das tarifas cobradas pelos prestadores de servicos
publicos concedidos e sujeitos a regulacdo e a fiscalizagdo da ARESC serdo
autorizados mediante resolucdo e objetivardo assegurar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a modicidade e o controle social das tarifas, observada, em
todos os casos, a publicidade dos novos valores.

3. CONTEXTO LEGAL E INSTITUCIONAL DA REVISAO TARIFARIA

No que se refere aos aspectos de natureza tarifaria, tanto a legislacdo federal quanto a
estadual estabelecem os principios, diretrizes e normas que devem orientar 0s processos de
revisao e reajustes das tarifas dos servigcos de saneamento basico, entre os quais cabe destacar
0S seguintes.

A Lei Federal 11.445/07 estabelece em especial nos artigos 23, 37 e 38, que:
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a) A entidade reguladora editard normas relativas ao regime, estrutura, niveis tarifarios e

subsidios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisdo (artigo 23,

inciso V).

b) Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo realizados

observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,

regulamentares e contratuais (artigo 37).

c) As revisOes tarifarias compreenderao a reavaliacdo das condicGes da prestacdo dos servicos

e das tarifas praticadas e poderdo ser periodicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de

produtividade com os usudrios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado (artigo 38, inciso I).
Ja o Decreto n° 7.217/2010, que regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, trata dos reajustes e

revisdes, principalmente em seus artigos 45, 46, 50 e 51:

Art. 45.  Os servicos puUblicos de saneamento béasico terdo sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo que
permita recuperacdo dos custos dos servicos prestados em regime de eficiéncia:

| - de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servicos ou para ambos conjuntamente;

[-]

Art. 46. A instituicdo de taxas ou tarifas e outros precos publicos observard as
seguintes diretrizes:

[.]

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, visando o
cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servi¢os
contratados;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com o0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servigos; e
VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

[.]

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros precos publicos de servigos publicos de
saneamento béasico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 51. As revisdes compreenderdo a reavaliacdo das condi¢Ges da prestacdo dos
servicos e das tarifas e de outros precos publicos praticados e poderéo ser:

| - periddicas, objetivando a apuracdo e distribuicdo dos ganhos de produtividade
com 0s usuarios e a reavaliacdo das condicdes de mercado; ou

Il - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.
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3. JUSTIFICATIVA PARA ALTERACAO DA ESTRUTURA TARIFARIA DA
EMASA:

O Art. 30 da Lei n.° 11.445/2007 prevé cobranga pelo “custo minimo necessario para
disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas”.

O modelo mais utilizado no Brasil por prestadores de servico de saneamento béasico
adota, para a cobranca de tarifa minima pelo servigo prestado, o faturamento de um “consumo
minimo” de agua (quantidade minima, conforme inciso IIl do Art. 30) por unidade usuéria do
sistema de abastecimento.

Esse € um modelo que tem sido muito questionado e discutido pelos consumidores,
principalmente pelos proprietarios de imdveis fechados, inclusive judicialmente, devido ao
mal entendimento de que essa tarifa fixa se deve ao volume minimo disponibilizado para
consumo, e ndo a disponibilidade da infraestrutura minima necessaria para a prestacdo do
servico, fazendo com que diversos usuarios se sintam prejudicados quando o seu volume
consumido € inferior ao estipulado na tarifa, ou seja, 10 m3.

Outrossim, em decisdo a recurso extraordinario que trata dessa matéria a Ministra do
Supremo Tribunal Federal, Mma. Juiza Carmen Lucia Antunes Rocha expediu o Agravo em
Recurso Extraordinario ao processo ARE 643351/DF, no dia 01 de agosto de 2011, onde
firma o entendimento de ilicitude na cobranca de tarifa de 4&gua no valor do consumo minimo
multiplicado pelo nimero de economias existentes no imoével, quando houver Uunico
hidrémetro no local.

A Lei Federal n.° 11.445/2007, no Art. 29, inciso IV, estabelece ainda que as tarifas
para os servigos de saneamento basico devem promover a “inibicdo do consumo supérfluo e
do desperdicio de recursos”. Para se alcancgar tal objetivo, a institui¢do de faturamento pelo
volume medido, para todas as unidades consumidoras, tem se mostrado um mecanismo
eficiente.

Nesse interim, a Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina
solicitou para as prestadoras de servico de agua e esgoto que passam pelo processo de 12
Revisdo Tarifaria dos Servigos de Saneamento Bésico do Estado de Santa Catarina uma
proposta de nova estrutura tarifaria para a tabela atualmente praticada, separando a tarifa fixa
de disponibilidade do servico da tarifa cobrada pelo consumo individual de cada unidade
consumidora, com 0 objetivo de se adequarem ao agravo instituido pelo Supremo Tribunal
Federal e de estimular, dessa forma, o consumo consciente de dgua por parte dos usuarios dos

sistemas.
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A presente Nota Técnica define, de acordo com proposta apresentada pela EMASA de
Balneério Camboril, a nova tabela que ird compor as novas categorias e faixas de consumo
definidas pela empresa, de acordo com as particularidades e estrutura fisica existente para o
servico prestado no municipio.

De acordo com a EMASA, dentre as vantagens do novo modelo, pode-se destacar:

. Eficiéncia Econdmica: Maior aderéncia na gestdo de custos fixos e variaveis da
companhia.;
. Equidade: Maior equidade na aplicacdo das tarifas, respeitando-se categorias de

usuérios e faixas de consumo;

. Receita Minima: O modelo proporciona a garantia de receitas minimas a partir da
cobranca da "TFDI", garantindo a continuidade do servico prestado através da infraestrutura
disponivel para os cidadaos;

. Flexibilidade na definicdo dos precos: as parcelas fixas e varidveis podem ser
diferenciadas e graduadas para diferentes categorias de consumidores, possibilitando atender
as exigéncias de carater social atinentes aos servicos;

. Maior exigéncia técnica: O sistema exige maior atencdo e investimentos da
Concessionéria, no que tange atualizacdo do parque de hidrémetros, a fim de garantir médxima
eficacia na micromedicao do consumo; e

. Consumo consciente: Por fim, o conceito de economicidade pode ser melhor atendido
em razdo da cobranca pelo consumo efetivo, destacando-se a preocupacdo em relacdo ao

consumo consciente de dgua, o qual esta associado a cada m3 consumido.

4.  DAREVISAO TARIFARIA

Dentro das prerrogativas que a Lei n® 16.673, de 11 de agosto de 2015, confere a
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina - Aresc, em seu artigo 5° e seus
incisos, configura-se a de estabelecimento do regime tarifario, de forma a garantir a
modicidade das tarifas e o equilibrio econdmico-financeiro das prestacbes dos servigos

concedidos.
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4.1 Reposicionamento Tarifario Periodico

A Aresc, na busca do valor ideal da tarifa de &gua e esgoto em cada municipio
regulado, elaborou a metodologia de revisdo tarifaria para os prestadores de servigco no Estado
de Santa Catarina.

A metodologia para a composi¢do do reposicionamento tarifario de um prestador de
servicos de agua e esgotamento sanitario deve refletir o equilibrio das receitas e de seus custos
para que a tarifa final seja justa tanto para o prestador de servicos de agua e esgotamento
sanitario quanto para o consumidor final. A nova metodologia implementada pela Aresc
definiu os principais componentes que formam a tarifa dos prestadores de servico regulados

por esta Agéncia, como demonstrado no quadro a seguir:

Reposmpr]\gmento Receita Requerida Receita Verificada Ano Teste
Tarifario
[Estrutura de Capital} [ Custo de Capital } [ Perdas de Agua } [ Outras Receitas }

Custos O ionai Investimentos Receitas
Heios peracionas Irrecuperdveis
Componentes
Financeiros

Os mecanismos de alteracdo das tarifas entre agéncias reguladoras e prestadores de

servicos de agua e esgotamento sanitario sdo comumente segregados em trés tipos: (i) a
Revisdo Tarifaria Periddica, (ii) o Reajuste Tarifario Anual e (iii) a Revisdo Tariféaria
Extraordinaria.

O Reajuste Tarifario pode ocorrer anualmente, com a finalidade de repor o poder de
compra da tarifa, uma vez que, a atualizacdo se baseia na variacdo da inflacdo entre a Gltima
movimentacao tarifaria e a atual. Nesse modo a receita da empresa € anualmente reajustada
por um indice de atualizagdo monetaria denominado de Fator X, cujo objetivo é capturar,
emulando um mercado competitivo, os ganhos de produtividade esperados para o ciclo
tarifario (devido aos ganhos de eficiéncia, mudangas tecnoldgicas e ganhos de escala em prol

da modicidade tarifaria).
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A Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) ocorre com a finalidade de reavaliar as tarifas e
compatibiliza-las com a estrutura do mercado mais atual, tanto em custos como em niveis de
eficiéncia, estabelecendo assim uma nova tarifa de equilibrio. Além da atualizacdo monetaria,
também sdo avaliados modelos para a determinacdo dos custos operacionais eficientes assim
como para definicdo da base de ativos regulatdria, sobre a qual incide uma taxa de
remuneracdo que devera ser definida e aplicada no momento da RTP. Esse processo,
diferentemente do reajuste que é anual, podera ocorrer ao téermino do ciclo tarifario (a cada 5
anos).

Ap0s a apuracdo dos custos ndo gerencidveis (Parcela A - energia elétrica, produtos
quimicos, despesas fiscais e encargos/taxas setoriais) e dos custos gerenciaveis (Parcela B -
Custos Operacionais Eficientes, Remuneracdo Adequada e Receitas Irrecuperaveis), é
possivel calcular a receita de equilibrio para o prestador de servigcos de agua e esgotamento
sanitario, garantindo assim a manutencao do equilibrio econémico-financeiro da empresa.

O grafico 01 abaixo apresenta a composicdo da Receita Requerida do prestador de

servicgos de agua e esgotamento sanitario:

Receita Requerida

Parcela A Parcela B
(Custos Nao (Custos
Gerenciaveis Gerenciaveis

Custos Custos com
Operacionais Capital
~ Recuperagéo do
Remuneragdo Capital

GRAFICO 01 — RECEITA REQUERIDA ARESC

No momento da Revisdo Tarifaria Periddica sdo reavaliados os custos, 0 mercado € a
eficiéncia do prestador de servicos de agua e esgotamento sanitario com o objetivo de
estabelecer uma receita renovada aos padrdes do periodo mais recente e, em seguida, definir
as tarifas que reproduzam essa receita, ou seja, a receita requerida equivale a receita de

equilibrio compativel com a cobertura dos custos da Parcela A e da Parcela B.

RTP = Definir tarifas que reproduzam uma receita renovada aos padrdes do periodo mais
recente possivel.
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Apos essa explanagdo, é de fundamental importancia a observancia de uma reflex&o
precisa sobre o conceito de Parcela A: deve ser considerado como Parcela A todos os custos
que independem da prestadora de servico, ou seja, mesmo querendo ela ndo podera reduzir, de
forma alguma, aquela variavel tarifaria. Ja a Parcela B depende fundamentalmente da gestéo
da prestadora de servico, pois seus custos (Operacionais e de Capital — BAR ou BRR) estaréo
sujeitos aos fatores de produtividade e eficiéncia previstos no regime de incentivos.

Dessa forma, antes de definir o que sao os “custos gerencidveis”, ¢ importante definir
0 que ¢ a garantia da “Estabilidade Econdmico-financeira”, objetivo das Revisdes e dos
Reajustes, que ndo pode ser confundida com cobertura integral dos custos de uma prestadora
de servigo. Isso porque, de acordo com o Capitulo VI da lei 11.445/07 (“dos aspectos
econOmicos e sociais”), a cobertura dos custos deve ser realizada por meio de mecanismos de
eficiéncia.

4.2 Analises e Resultados

A equipe técnica da Aresc, juntamente com a empresa Deloitte, realizou longos
estudos e analises dos dados e informacgfes da prestadora de servico EMASA, dentre eles:
receita, despesas, custos operacionais, volume produzido e faturado de agua, volume coletado
e tratado de esgoto, numero de ligacOes e de economias, dados histéricos de perdas, base de
ativos, dados de investimentos, analise de dados de consumo.

A seguir estdo demonstrados os resultados calculados com os nameros obtidos da
Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneario Camborit - EMASA referentes ao
periodo analisado, que compreendeu os anos de 2012 a 2016, utilizando entdo o ano de 2017
como ano-teste.

4.2.1 Custo de Capital - WACC

O custo de capital pode ser definido como o custo de oportunidade que o negdcio tem
para atrair novos capitais e reter o capital ja existente, ou seja, € 0 custo da taxa da
remuneracao regulatéria a ser aplicada sobre os investimentos prudentes realizados pela
empresa regulada.
Para estimar o custo ponderado de todo o capital de uma companhia/empreendimento, deve-se
combinar os custos de capital proprio e de terceiros de forma a estimar o Custo Médio
Ponderado de Capital (denominado WACC em inglés), conforme descrito a seguir:
a) Estrutura de Capital

A determinagdo de uma adequada estrutura de capital, no contexto de uma regulagdo

por incentivos, visa estabelecer padrdes a serem alcancados pela empresa, visando reducéo
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dos custos e, consequentemente, das tarifas praticadas pelo prestador de servicos. No Brasil,
os maiores financiadores do setor de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sao
entidades financeiras publicas dedicadas ao fomento econdmico, como por exemplo a Caixa
Econdmica Federal (CEF), utilizando recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), e o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Assim, para a determinagdo do Capital Proprio (CP), calcula-se o Market
Capitalization (Market Cap.) de cada empresa da amostra, por meio da multiplicacdo do
numero de acdes em circulacdo dessas empresas pelo respectivo preco de cotagdo da acao.
Para o capital de terceiros, considera-se todos 0s passivos onerosos, constituidos pelos saldos
de empréstimos e financiamentos, e debéntures de curto e longo prazo, obtido das
demonstracdes financeiras publicadas mais proximas, e anteriores, a data-base a ser
determinada para o custo de capital.

Ap0s analise das metodologias estabelecidas, para a determinacdo dos componentes da
férmula paramétrica do célculo da estrutura de capital, foi considerado o valor de mercado de
empresas de capital aberto do setor de saneamento, e efetuou-se uma composicao de amostra
de empresas do setor de saneamento demonstrada no quadro abaixo. Com os valores de
Capital Proprio (CP) e Capital de Terceiros (CT) das empresas da amostra, calculou-se a

estrutura de capital média da amostra que foi adotada como estrutura de capital eficiente.

Empresa Papel/ ticker

1 Cia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo SBSP3 BZ Equity
2 Cia de Saneamento do Parana SAPR4 BZ Equity
3 Aguas Andinas SA AGUASI/A CI Equity
4 Inversiones Aguas Metropolitanas SA IAM CI Equity

5 American Water Works Co., Inc. AWK US Equity

6 Aqua America, Inc. WTR US Equity

7 California Water Service Grp CWT US Equity

8 SJW Corp SJW US Equity

9 Severn Trent Plc SVT LN Equity

10 Pennon Group PLC PNN LN Equity

11 Suez Environnement Company SA SEV FP Equity

12 Companhia de Saneamento de Minas Gerais
13 United Utilities Group Plc

14 Veolia Environnement SA

15 American States Water Co

16 Chengdu Xingrong Investment Co Ltd

17 Chongqing Water Group Co Ltd

18 Gelsenwasser AG

19 Athens Water Supply & Sewage Co SA/The
20 York Water Co

21 Pure Cycle Corporation

22 Bioshaft Water Technology, Inc.

23 Consolidated Water Co Ltd

24 Connecticut Water Service Inc

25 Artesian Resources Corp.

26 Dee Valley Group plc

27 Jiangxi Hongcheng Waterworks Co Ltd

28 Acque Potabili SpA

29 Thessaloniki Water Supply & Sewage Co SA
30 NJS Co Ltd

31 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
32 Esshio S.A.

33 Kelda Group Ltd

34 Northumbrian Water Group Ltd

35 Sound Global Ltd

36 China Water Industry Group Ltd

CSMG3 BZ Equity
UU/ LN Equity

VIE FP Equity
AWR US Equity
000598 CH Equity
601158 CH Equity
WWG GR Equity
EYDAP GA Equity
YORW US Equity
PCYO US Equity
BSHF US Equity
CWCO US Equity
CTWS US Equity
ARTNA US Equity
DVW LN Equity
600461 CH Equity
ACP IM Equity
EYAPS GA Equity
2325 JP Equity
CASN3 BZ Equity
ESSBIOA Cl Equity
KEL LN Equity
NWG LN Equity
SGL SP Equity
1129 HK Equity

Fonte: Andlises Deloitte



l ESTADO DE SANTA CATARINA
K&é Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos de Santa Catarina —

Aresc ARESC
b) Taxa livre de risco

Para a definicdo da taxa livre de risco, a metodologia mais utilizada para a defini¢éo
da remuneracdo sem risco de solvéncia global se atém aos titulos do governo americano. A
Aresc adotou a utilizagdo dos rendimentos correntes de mercado (current market yields)
médios mensais dos titulos do governo americano (t-bonds) de maturidade de 20 anos nédo
indexados a inflacdo, conforme divulgado pelo Federal Reserve (Banco Central dos Estados
Unidos da América). Assim, foi utilizado titulos com prazo de vencimento de 20 anos e a

analise da média histérica dos ultimos 2 anos.

c) Prémio Risco de Mercado

Para o prémio de risco de mercado foi utilizado o prémio médio verificado para as
acOes (valorizacdo e dividendos pagos) de grandes empresas norte-americanas desde 1926,
composto pelo indice S&P 500, com o reinvestimento dos dividendos, dos Estados Unidos,
conforme dados da Morningstar (ex-Ibbotson Associates).

d) Beta

Para o calculo do coeficiente beta, utilizou-se o indice S&P 500 como referéncia de
mercado, considerando que o Prémio de Mercado é determinado com base nos dados do
mercado dos Estados Unidos da América, um mercado desenvolvido e com operacdes de alta
liquidez.

Efetuou-se o célculo do beta com periodicidade semanal para cada empresa utilizada
para o calculo da estrutura de capital em relacdo ao indice S&P 500, considerando um periodo
de cinco anos anteriores a data-base estabelecida, a partir dos dados obtidos pela ferramenta
da Bloomberg.

Desalavanca-se os betas de cada empresa considerando-se (i) a estrutura de capital da
propria empresa e (ii) a aliquota de imposto de renda vigente no pais de origem da empresa,
conforme formula a seguir:

Bu- Bl
[1+(1-0x(P/R)]
Bu=0,50

Onde:
Bu: beta desalavancado;
Bl: beta alavancado;

10
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t: aliquota de imposto de renda do pais de origem da empresa; e

D/E: estrutura de capital da propria empresa.

Posteriormente, cada um dos betas desalavancados (Bu) foram realavancados
considerando-se: (i) a estrutura de capital média de mercado (considerando a divida bruta)
obtida de todas as empresas da amostra e (ii) a aliquota de imposto de renda vigente no Brasil
de 34%. O componente beta no custo de capital adotado € o beta realavancado médio da
amostra., conforme férmula a seguir:

BI=Bux[1+(1-)x(P/p)]
BI=0,70
Onde:
Bl: beta realavancado;
Bu: beta desalavancado;
t: aliquota de imposto de renda do Brasil (34%); e

D/E: estrutura de capital (divida liquida) média das empresas da amostra.

e) Prémio de risco pais

Para a determinacdo do Prémio de Risco Pais, foi empregado o indice EMBI+Brasil,
amplamente aceita no mercado, o qual representa a diferenca entre o rendimento médio de
uma cesta de titulos soberanos brasileiros, emitidos em dolares americanos, em relagcdo ao
rendimento de titulos soberanos americanos com caracteristicas semelhantes. Os dados diarios
do EMBI+Brasil sdo disponibilizados para consulta publica pelo Ipeadata.

Desta forma, para o prémio de risco pais, a Aresc aplicou a janela historica do
EMBI+Br entre janeiro de 1997 e a data-base estabelecida, excluindo o periodo de maio de
2002 a maio de 2003.

Taxa Livre de Risco

Prémio de Risco de Mercade

Risco Pais

Breve Descrigdo

Retorno médio dos Titulos Norte-
Americanos de 20 anos de
maturidade

Retorno médio das grandes
empresas Norte-Americanas

Beta médio das aclies de uma
amostra global com o indice de
mercado S&P 500

EWMBI Brasil

Prazos Histdrico de Analises

5 anos

Desde 1926

S anos

A partir de 1997

Fontes

Federal Resere (Banco Central dos
E stados Unidos da América)

M omingstar (ex-lbbotson
Associates)

Bloomberg

Ipea Data

Observagbes

n.a.

A série analisada é composta pelo
indice S&P 500 com o
reinvestim ento dos dividendos

n.a.

E xcluido o periodo entre maio/02 e
maio/03
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f) Custo de Capital de Terceiros

Com o objetivo de identificar os riscos associados e estimar os custos de capital de

terceiros das empresas de saneamento basico no Brasil, realizou-se uma analise das dividas

das empresas do setor que possuem classificacdes de “rating”.

Apos as andlises dos resultados a Aresc adotou as seguintes consideracfes para determinacéo

do custo de capital de terceiros:

Considerar empresas do setor de saneamento basico do Brasil que possuam
classificacdo de “ratings” publicadas.

Solicitar e publicar a classificagdo de “rating” da empresa sob andlise em ambito
nacional.

Considerar como divida os passivos classificados como empréstimos, financiamentos
e debéntures nas respectivas demonstracoes financeiras.

Selecionar as demonstragdes financeiras publicas mais recentes e anteriores a data-
base estabelecida para o célculo do Custo de Capital.

Segregar as dividas em moeda nacional e estrangeira entre (i) Instituicdes Privadas
(condi¢cbes de mercado), (ii) Instituicdes de Fomento (condi¢Ges subsidiadas) e (iii)
Debéntures com Subscricdo pelo BNDES.

Efetuar o célculo dos custos ponderados das categorias citadas anteriormente por suas

respectivas participacdes na divida total.

g) Calculodo WACC

Para a EMASA néo foi observado abertura de capital da empresa no mercado aberto, e

com isso foi considerado 0,00% de participagdo de empresas de fomento em sua estrutura de

capital. Dessa forma, o resultado do WACC restou calculado considerando-se apenas 0s

valores de custos de capital proprio e de terceiros encontrados no mercado, conforme

metodologia definida e aprovada pela Resolucdo Aresc n°® 061/2017.

Onde:

WACC=(K, x W )HKy x[1-t] x Wy)
WACCEMASA=7,07%

WACC: Custo Médio Ponderado de Capital.
Ke: custo de capital proprio
We: porcentagem da estrutura de capital proprio, a valor de mercado

12
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Kd: custo do capital de terceiros
t: imposto de renda
Wd: porcentagem da estrutura do capital de terceiros, a valor de mercado

Agéncia de Regulacéo de Servigos Publicos de Santa Catarina - ARESC
Reposicionamento Tarifario Periddico (12 RTP)

Taxa de Desconto

EMASA Balneéario Camborid

Taxa Liwe de Risco 2,39%
Prémio de Mercado 7,00%
Beta B 0,70
Risco Pais 3,63%
Custo do Capital Préprio Nominal em US$ 11,03%
Taxa de Inflagéo Projetadas para os EUA (US$) 1,65%
Custo do Capital Préprio Real 9,23%
Custo Instituicdes Privadas em R$ 12,27%
Participagéo de Instituicdes Privadas 100,00%
Custo de InstituicGes de Fomento em R$ 0,00%
Participacéo de Instituicdes de Fomento 0,00%
Custo do Capital de Terceiros Pre-Tax Nominal em R$ 12,27%
Aliquota de Imposto de Renda do Brasil 34%
Custo do Capital de Terceiros Pos-Tax Nominal em R$ 8,10%
Taxa de Inflagé@o Projetada para o Brasil (R$) 4,57%
Custo do Capital de Terceiros Real 3,37%
Participacéo de Capital Proprio 63%
Participacéo de Capital de Terceiros 37%
WACC Real 7,07%

4.2.2 Parcela A (Custos ndo gerenciaveis)

Nestes custos sdo considerados custos com energia elétrica, produtos quimicos,
despesas fiscais e encargos/taxas setoriais.
a) Produtos Quimicos (PQ)

Os produtos utilizados no tratamento da agua bruta, de forma a torna-la potavel, tém
seus precos definidos em grande parte em moeda estrangeira, portanto sujeitos a fatores
exogenos. Além disso, a utilizacdo desses produtos esta ligada diretamente a fatores como
volume de chuvas o que torna a utilizacdo ndo sujeitas a fatores de eficiéncia. Por esta razdo
foram incluidos no grupo de gastos ndo administraveis.

b) Energia Elétrica (EE)

As despesas com energia elétrica apresentam impacto significativo no calculo da

revisao tarifaria. Embora o prestador de servicos de dgua e esgotamento sanitario tenha a

possibilidade de negociar contratos com a prestadora de servico de energia elétrica esta é uma
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opcédo excepcional, além de que as tarifas tém seus precos definidos unilateralmente, por esta
razdo sdo considerados ndo administraveis.

c) Despesas Fiscais (DF)

Referem-se aos pagamentos de despesas fiscais determinadas por lei. Embora seja
possivel desenvolver algumas ac¢Ges de planejamento tributario, as incidéncias e aliquotas séo
definidas por lei o que torna tal custo ndo administravel.

d) Encargos/Taxas Setoriais (ES)

Custos referentes a pagamento de encargos/taxas setoriais sdo definidos em legislacfes
vigentes, o que torna tal custo ndo administravel. A formula paramétrica abaixo apresenta a
composicao da Parcela A:

Parcela A=PQ+EE+DF+ES

Onde:

PQ: Produtos quimicos

EE: Energia Elétrica

DF: Despesas Fiscais

ES: Encargos/taxas setoriais

Para a EMASA de Balneario Camboriu:

Parcela A=2.023.916 + 7.502.587 + 548.568
Parcela AEMASA= 10.075.072

4.2.3 Parcela B (Custos Gerenciaveis)

A Parcela B é definida mediante a apuracdo dos valores dos Custos Operacionais
Eficientes, Remuneracdo Adequada e Receitas Irrecuperaveis.

a) Custos Operacionais Eficientes (CO)

Referem-se aos custos de gestdo, operacdo e manutencdo eficientes necessarios para
prestar o servico publico de saneamento basico de acordo com as condicBes estabelecidas pelo
regulador e/ou contrato de concessao, em particular quanto aos niveis de qualidade exigidos,
considerando as especificidades da concessdo de cada prestador de servicos de &gua e
esgotamento sanitario.

A metodologia adotada pela Aresc, para essa 12. RTP baseia-se num modelo hibrido
onde os custos operacionais séo estruturados considerando os dados da propria empresa e 0s

parametros de eficiéncia que sdo calculados e determinados pelo regulador.
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EMASA BALNEARIO CAMBORIU
Custos e Despesas Operacionais

Realizado Projetado
Periodo 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas de Pessoal 16.939.124 16.976.885 17.414.990 17.846.449 18.270.561 18.685.596
Utilidades e Consumo de Material 3.193.608 2.236.828 2.289.272 2.340.920 2.391.688 2.441.371
Servigos 21.177.050 19.186.781 19.681.915 20.169.537 20.648.855 21.117.916
Outros Custos e Despesas 3.052 3.134 3.215 3.294 3.372 3.449
TOTAL: 41.312.834* |38.403.627** 39.389.391 | 40.360.200 | 41.314.477 | 42.248.332

*Valor com despesas existentes apenas naquele ano.
**Valor com despesas projetadas de acordo com a metodologia adotada, exceto as despesas pontuais de 2016.

COEMASA= 38.403.627

b) Remuneracdo Adequada (RA)

A Remuneracdo Adequada contempla a remuneracdo dos investimentos
prudentemente realizados (Rcapex-sar) pelo prestador de servicos de agua e esgotamento
sanitario, a remuneracdo dos ativos de reserva técnica e almoxarifado (Rara) € a reposicédo do
capital referente aos investimentos necessarios para substituicdo dos ativos que alcancam o
fim de sua vida atil (Quota de Reposicdo Regulatoria — QRR).

A seguir estdo demonstradas as férmulas paramétricas a serem utilizadas para a
determinacdo da Remuneracdo Adequada:

a) Remuneracdo Adequada (RA):

RA=Rcapex-BaR TRARATQRR
RA=8.175.663 +0+ 4.063.079
RAEMASA= 12.238.742

b) Remuneracdo dos Investimentos Realizados (Rcapex-sar):

Rearex-BaAR=VBRXWACC
Reapexear= 115.695.118 x7,07%
RCAPEX BARy = 8175.663
Onde:

VBR: Valor da Base de Remuneragio.
WACC: Custo de Capital, taxa de retorno anual.

c) Valor da Base de Remuneracéo (VBR):

VBR=(VNR-DA)-IA
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VBR=( 121.892.365- 6.197.247)-0
VBREMAsA=115.695.118

Onde:

VNR: Valor Novo de Reposi¢do. Ndo contempla os ativos ndo onerosos.
DA: Depreciacdo Acumulada.

IA: Valor total do Indice de Aproveitamento*.

*Foi adotado temporariamente a base de ativos Contabil da empresa, portanto valor de 1A encontra-se em
branco até a apresentacio do Laudo da Base de Ativos REGULATORIA-BAR da EMASA, conforme
Resolucdo Aresc n° 064/2016.

Remuneracdo dos Ativos de Reserva Técnica e Almoxarifado (Rara):

RARA:WACCX [ (IAO>< 12)+RT]
RARA:7307%>< [ (OX 1 2)+O]

RARAEMASA= 0

Onde:

WACC: Custo de Capital, taxa de retorno anual.
AO: Valor médio mensal historico do Almoxarifado de Operacfes.*

RT: Valor das Reservas Técnicas na data-base do Laudo de Avaliagdo.”

*Conforme informagdes prestadas pela EMASA, o municipio ainda ndo efetua o controle fisico/contabil de
Almoxarifado e Estoques de forma sistematizada, sendo assim, na falta de informagdes confiaveis os
registros de estoques ndo sdo registrados na Contabilidade. Cabe ressaltar ainda que, de acordo com o Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional
em 2015, o prazo limite para inicio do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos estoques é
01/01/2022.

Quota de Reposicdo Regulatoria (QRR):

QRR=%Dep__ *(VNR-IA-VNR 0% pep.- VNRrerrenos)
QRR=3,33%x(121.892.365-0-0-0)
QRRgyasa= 4.063.079

Onde:

%Depaa: Percentual médio de depreciacéo ao ano.

VNR: Valor Novo de Reposi¢cao. Nao contempla os ativos ndo onerosos.
IA: Valor total do indice de Aproveitamento.*

VNR100% pep.: Valor Novo de Reposicao dos ativos totalmente depreciados.
VNRrerrenos: Valor Novo de Reposigdo dos terrenos.
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*Foi adotado temporariamente a base de ativos Contabil da empresa, portanto valor de 1A encontra-se em
branco até a apresentagio do Laudo da Base de Ativos REGULATORIA-BAR da EMASA, conforme
Resolucdo Aresc n° 064/2016.

c) Receitas Irrecuperaveis (RI)

Parcela da receita faturada e ndo paga pelos usuarios a ser incluida na Receita
Requerida do prestador de servicos de agua e esgotamento sanitario a partir de uma
abordagem regulatoria que leva em consideracdo a relagdo custo/beneficio da sua cobranca.
Para a 1° Revisdo Tarifaria dos Prestadores de Servi¢o do Estado de Santa Catarina, o célculo

das receitas irrecuperdveis ocorrerd em quatro etapas, conforme apresentado na tabela a

sequir:

Receitas Irrecuperéweis

Calcular 0 aging para todos os segmentos (residencial, comercial,

Caélculo do agin . . U - S
ging industrial e publico) a partir da metodologia utilizada atualmente

AV gl ot ToNo o o {oNe cHeETe=N  \/erificacdo da participacdo de cada segmento no faturamento
segmento total do Prestador de Servico

Realizacdo do célculo de ponderacéo dos agings de cada umdos
segmentos. O aging a ser aplicado no célculo tarifario é resultado
da soma desta ponderagdo

Ponderacéo e soma dos
agings calculados

Trajetoria para Célculo da trajetéria regulatéria do aging como forma de
Inadimpléncia incentivo a reducdo da inadimpléncia

Para mensuracdo do aging regulatério, sugere-se o célculo do aging para todos 0s
segmentos: residencial, comercial, industrial e publico. Entende-se importante considerar
esses segmentos para que o aging médio aplicado no célculo da tarifa para o Prestador de
Servico reflita a realidade da participacdo das receitas irrecuperaveis de cada segmento na
receita total da empresa.

Tabela 1 - Ponderacgdo da Participacdo do Aging na Receita

Definigdo do aging

Aging Residencial Y1
Aging Industrial Y2
Aging Publico Y3
Aging Comercial Ya

|
Para efetuar a mensuracdo do aging de cada segmento devera ser considerada a curva

de envelhecimento das faturas de todos os segmentos de 24 meses anteriores ao més de

referéncia.
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Adicionalmente, deverd ser utilizada a média entre os trés pontos de estabilizacéo
observados em cada curva de envelhecimento.

Apbs o célculo do aging, a metodologia para que a Receita Irrecuperavel seja considerada no
reposicionamento tarifario segue as seguintes etapas:

) Inicialmente, recuperam-se os valores de taxas regulatdrias apurados no ano
imediatamente anterior ao ano da Revisdo Tarifaria Periddica. Sobre o total das taxas
regulatérias, aplica-se a aliquota de impostos obrigatorios (PASEP) e, posteriormente, o0
percentual de aging obtido conforme a metodologia descrita anteriormente.

i) Posteriormente, aplica-se 0 aging sobre o valor da Parcela A somado a Parcela B, ap6s
calculo do gross-up dos impostos obrigatérios (PASEP).

iii) Por fim, a soma dos itens a e b deve ser adicionado como uma linha da Parcela B no
momento do Reposicionamento Tarifario.

Foram solicitados a EMASA extratos dos saldos das faturas pendentes dos 24 meses
anteriores as datas de 31 de dezembro dos anos de: 2016, 2015, 2014, 2013 e 2012.

A EMASA néao disponibilizou para a Diretoria Técnica da Aresc a informacao
sobre perdas de faturamento de acordo com a metodologia aprovada.

Para 2016, entdo, foi utilizada a média de recebimento de 0,3493%, a qual foi aplicada
aos valores inscritos nas categorias Consolidacéo, Inter OFSS — Estado e Inter OFSS — Uniéo.
d) Calculo da Parcela B:

Considerando os conceitos citados anteriormente, a férmula paramétrica a seguir
apresenta a composic¢édo da Parcela B:

Parcela B=CO+RA+RI
Parcela B=38.403.627+ 12.238.742+ 234.607
Parcela Bryvasa= 50.876.976

4.2.4 Outras receitas

As Outras Receitas sdo oriundas de outras atividades que ndo a prestacdo direta do
servico publico regulado, mas que guardam pertinéncia com esse servico, ou seja, receitas que
ndo decorrem exclusivamente das tarifas, mas que mantém relacdo, mesmo que indireta, com
0 servigo publico prestado ou com os bens afetos a sua prestagéo.

Valor anual levantado para Outras Receitasgmasa: R$ 703.676,40
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4.2 5 Receita verificada

E a receita resultante da aplicacdo das tarifas vigentes de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario a0 mercado (em m°®) definido para o Ano-Teste, ou seja, representa a
receita que o prestador de servicos obteria no Ano-Teste, caso ndo houvesse nenhuma
variacdo tarifaria nesse periodo. Assim:

Receita Verificada=Tarifa Vigente x Mercado do Ano Teste

A apuracgéo da Receita Verificada tem como objetivo verificar se a receita do prestador
de servicos de 4gua e esgotamento sanitario esta em equilibrio em comparacdo com a Receita
Requerida. A tabela a seguir apresenta as situacfes possiveis entre a comparacdo da Receita
Verificada (RV) com a Receita Requerida (RR):

Tabela - Situacdes de equilibrio do contrato

Comparagao entre  Consequéncia na

Situagao

Receitas Tarifa

Desequilibrio (falta

RR>RV Aumento :
de receita)

RR=RV Constante Equilibrio

RR<RV Reducéo Desequilibrio

(excesso de receita)

|
Fonte: Nota Técnica 004/2009 ADASA

Dessa forma, a comparacdo da Receita Requerida com a Receita Verificada, quando
ndo considera o impacto de Outras Receitas, fornece a grandeza de quanto a tarifa atual do
prestador de servigos precisa ser alterada (para mais ou para menos) para que sua aplicacéo
sobre o mercado do Ano-Teste reproduza a Receita Requerida.

Para a EMASA, foi efetuado um estudo aprofundado de sensibilidade, este
especifico para se tratar o periodo apés decisdo judicial que elevou o faturamento da
empresa em detrimento dos condominios de apenas 01 hidrémetro, que passaram a ser

considerados apenas 01 economia, retirando do célculo o excesso de receita, para fins de

revisdo tarifaria, obtido pela empresa apos a decisao judicial.

4.2.6 Ano-teste
O Ano-Teste corresponde ao periodo de 12 meses imediatamente posterior ao periodo
de referéncia que antecede a Revisdo Tarifaria Periodica, compreendendo o periodo de janeiro

a dezembro. Se a data do reposicionamento tarifario, a titulo de exemplo, ocorrer em 31 de
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dezembro de 2015, o periodo de referéncia adotado serd o periodo compreendido entre o0s
meses de janeiro a dezembro de 2016.

Ressalta-se que o Ano-Teste delimita o periodo no qual serd aplicado o conjunto de
informacdes, compreendendo os custos e 0 mercado que serdo usados para se definir, por
meio de metodologia especifica, a receita necessaria para o equilibrio econémico-financeiro
do prestador de servigco. Dessa forma, a escolha do Ano-Teste é um pardmetro de grande
relevancia na determinacdo das receitas e, consequentemente, das tarifas.

O Ano-Teste calculado para o municipio de Balneario Camboriu foi o de 2017.

4.2.7 Reposicionamento tarifario

O Reposicionamento Tarifario € o resultado que coloca a tarifa em um patamar
diferente daquele homologado na Gltima alteracdo tarifaria e é definido o quanto a tarifa
deveria variar (para mais ou para menos) para alcancar o nivel adequado de receita. Esse nivel
é estabelecido pelo valor da Receita Requerida. A equacao a seguir apresenta a composi¢do

do Reposicionamento Tarifario:

Receita Requerida-Outras Receitas

Reposicionamento Tarifario= . -
Receita Verificada

O indice resultante assegura o equilibrio econdmico-financeiro do prestador de
servicos de agua e esgotamento sanitario no momento da Revisdo Tarifaria Periddica.
Adicionalmente, com a aplicacdo das regras de Reajuste Tarifario Anual, tal equilibrio devera
ser mantido até a proxima Reviséo Tarifaria, quando os custos e 0 mercado serdo reavaliados
novamente.

Ressalta-se que o indice de reposicionamento tarifario € médio, uma vez que pode

haver movimentacdo tarifaria diferente por atividade e por faixa de consumo.

4.2.8 Projecdo de demanda
A projecdo da demanda de agua e esgoto mantém a mesma segregacao da estrutura
tarifaria, ou seja, foi projetada considerando os segmentos: residencial, residencial social,

comercial, industrial e poder publico.
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Para a projecio da demanda de agua (consumo anual em m® foi analisado o
comportamento histérico dos 05 (cinco) anos compreendidos entre: 2012 e 2016 da empresa,
e projetados os consumos unitarios médios mensais, expressos em m*, considerando:
i.  Projecdo Demogréfica
ii.  Indices de Atendimento, LigagOes e Economias
iii.  Para os segmentos comercial, industrial e poder publico foram observados os
valores absolutos de ligacdes e economias; e

iv.  Consumos Unitarios por Categoria de Usuério

4.2.9 Resultados
Os numeros encontrados foram os seguintes:
- Receita Verificada 2016: R$ 73.285.088,00.
- Receita Verificada projetada para 2017: R$ 75.253.977,00.
- Receita Verificada projetada para 2017 com sensibilidade: R$ 64.100.120,00.
- Receita Requerida 2017: 60.248.372,00.

E possivel observar um aumento de receita de 14%, gerados pela decis&o judicial que
considerou a leitura de apenas 01 economia para cada hidrdometro existente, superfaturando o
consumo dos condominios do municipio que possuem hidrometracdo Gnica na entrada do
imoével.

Receita Verificada Adotada gmasa para fins de calculo: R$ 64.100.120,00

Dito isto, chega-se entdo ao Reposicionamento Tarifario, que € o resultado que coloca
a tarifa em um patamar diferente daquele homologado na ultima alteracdo tarifaria, e define o
quanto a mesma deveria variar (para mais ou para menos) para alcancar o nivel adequado de
receita. Esse nivel é estabelecido pelos valores de Receita Requerida, Receita Verificada e

Outras Receitas. A equacdo a seguir apresenta a composi¢do do Reposicionamento Tarifario:

IRT/RT Econdmico EMASA = -6,01%.

Esse indice resultante assegura o equilibrio econémico-financeiro do prestador de
servicos de agua e esgotamento sanitdrio no momento da Revisdo Tarifaria Periodica.

Adicionalmente, com a aplicacéo das regras de Reajuste Tarifario Anual, tal equilibrio devera
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;e::lm\z;nct’i;do até a proxima Revisdo Tariféria, quando os custos e o mercado serdo reavaliados
novamente.

Importante salientar que o IRT/RT é aplicado sobre o valor total de Receita
Verificada, e ndo sobre o valor da tarifa vigente no municipio, diante inclusive da
alteracdo da estrutura tarifaria da EMASA para corrigir o superfaturamento

ocasionado aos condominios com hidrometragéo Unica.

4.2.8 Componentes Financeiros

Existe, no entanto, um ultimo componente tarifario, chamado de Componente
Financeiro. Os Componentes Financeiros sdo direitos, ou obrigacOes, das prestadoras de
servicos relativos a diferencas entre receitas e despesas de itens em que a prestadora de
servico tem direito ou dever de repasse tarifario. Esses componentes sdo apurados pela
Agéncia Reguladora a cada periodo tarifario e sdo acrescentados ou subtraidos dos processos
tarifarios ordinarios, em funcao de obrigacGes legais e regulamentares impostas as prestadoras
de servigos.

Para efeito desta revisdo tarifaria, os componentes financeiros serdo considerados de
acordo com os seguintes parametros:

« Serdo considerados somente os valores pleiteados anualmente pela
concessionaria até a data limite para solicitacdo de reajuste
inflacionario;

*Em caso de divergéncia entre os valores estimados pela
concessionaria e pela Aresc, serdo considerados no calculo o de menor
valor;

*N&o serdo contemplados valores referentes a circunstancias de
periodos anteriores a cada ano de reajuste, que poderiam ter sido
requeridos via pleito inicial ou recurso em oportunidade anterior;

« Serdo considerados somente valores efetivamente contabilizados,
fiscalizados e validados pelo regulador, cabendo a empresa zelar pela
qualidade e tempestividade da apuracdo de seus créditos, para que 0s
mesmos sejam considerados no processo tarifario, sendo vedados
quaisquer procedimentos de estimativa de valores ndo fiscalizados,

mesmo que provisoriamente.

Para a EMASA, de Balneario Camboril, temos como itens de Componentes
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Financeiros o seguinte:

> Programa Produtor de Aguas

» Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

Os componentes financeiros sdo adicionados ao IRT/RT Financeiro, conforme se
observa na figura abaixo, onde mostra a nova Estrutura Tarifaria proposta para as prestadoras
de servigos de &gua e esgoto reguladas pela Aresc:

Receita Receita

Mercado de
Referencia

Verificada Requerida

IRT/RT IRT/RT Componentes
Econdémico Financeiro Financeiros

Tarifa
Vigente

Para o Programa Produtor de aguas, o IRT/RT Financeiro resultou em de 1,54% sobre
o valor da Receita Verificada, e 1,64% de sua Receita Requerida. Este valor é planejado e
auditado anualmente pelo Grupo Gestor do Programa Produtor de Aguas, e posteriormente
homologado pela Aresc ao adicionar aos IRT Financeiro durante a Revisdo Tarifaria
Periddica.

Ja para os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, a Aresc analisou
todos os dados referentes aos custos contabilizados realizados pela Prefeitura Municipal de
Balneério Camboril durante os anos de 2013 a 2018, e verificou-se um valor médio anual que
possa servir de para subsidio 8 EMASA nos primeiros 12 meses ap6s a aplicagdo da nova
estrutura tarifaria. Apds este periodo a empresa deverad quantificar, com base em projetos e
planejamento dos custos e investimentos, os valores necessarios, em base anual, para a
realizacdo dos servicos.

Segundo a EMASA, devera haver estudos de ampliacdo da atual rede coletora de
aguas pluviais, uma vez que a atual estrutura ndo mais comporta o volume de agua
normalmente absorvido no perimetro urbano, necessitando de completa reestruturacdo dos

Servigos.
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Os valores anuais calculados pela EMASA, neste primeiro ciclo tarifario de 05 anos,
serdo auditados pela equipe técnica da Aresc em cada Reajuste Tarifario Anual, e havendo
excedente do valor autorizado, ndo utilizado pela EMASA no ano imediatamente anterior, a
Aresc podera desconta-lo do valor a ser autorizado para 0 ano seguinte.

Por conseguinte, para a prestacao do servico de drenagem e manejo das dguas pluviais,
0 IRT/RT Financeiro calculado pela Aresc resultou em 3,45% do valor de sua Receita
Verificada, sendo que para a Receita Requerida o reflexo foi de 3,67%.

Outrossim, ainda que a Aresc autorize este valor para a EMASA como
componente financeiro, este serd valido apenas para o primeiro ciclo de cinco anos desta
Primeira Revisdo Tarifaria Periddica.

Durante este primeiro ciclo, a Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneério
Camborit — EMASA devera realizar estudos, levantamentos e planejamentos relacionados ao
que € exigido na Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, em que pese a forma de cobranga
dos usuarios dos servicos de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas. Em seu artigo 36°
a Lei, que é o marco nacional do saneamento basico no Brasil, diz o seguinte:

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servigo publico de
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em
conta, em cada lote wurbano, o0s percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de
amortecimento ou de retencdo de agua de chuva, bem como
podera considerar:

| - o nivel de renda da populacéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem
ser neles edificadas.

Findo o primeiro ciclo tarifario, para a 2% Revisdo Tarifaria Periddica a EMASA
devera apresentar para a Aresc todo o levantamento adequado ao artigo 36° da Lei
11.445/2007, para que esta Agéncia de Regulacdo possa realizar os estudos e aplicacdo de
metodologia de tarifa exclusiva para o servico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas no Municipio de Balneario Camboriu.

Dito isto, somando os Componentes Financeiros ao IRT/RT Econdmico de -6,01%
calculado acima, o valor do IRT/RT Total € de -1,02% a ser aplicado sobre o valor da Receita
Verificada calculada pela Aresc, ou seja, a Receita Verificada pela Aresc, apds desconsiderar

0 excesso de receita oriundo da decisdo judicial, e somado aos componentes financeiros
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supracitados, devera sofrer uma reducédo no valor de -1,02%.

IRTEMASA == —6,01% + 1,54‘% + 3,4‘5%

— -9
\

IRT/RT TOTAL EMASA = -1,02%0.

Perante as informagbes explanadas acima, conclui-se que a Receita Verificada da
Empresa Municipal de Aguas e Saneamento de Balneario Camboriti — EMASA devera ser
reduzida em -1,02%, e redistribuida em nova tabela de tarifas, conforme nova estrutura
tarifaria da empresa, de acordo com a metodologia de célculo de tarifa fixa de disponibilidade
de infraestrutura, esta definida pela Aresc através da Resolu¢do n° 105 de 05 de junho de
2018.

A metodologia completa de revisdo tarifaria pode ser encontrada no site da Aresc,
Resolucdo ARESC n° 61/2017.

5.  NOVA ESTRUTURA TARIFARIA - EMASA:

A EMASA adotou para a sua nova estrutura mudancas estratégicas para solucionar a

realidade juridica enfrentada pela empresa atualmente:

a) Extingdo do conceito de "economia" que estava classificando os condominios
residenciais, que ndo dispdem de medicdo individualizada, em consumidores "Unicos", o que
elevou significativamente a conta, por adentrar na escala progressiva de consumo. Esta
condicdo afetou a isonomia entre categorias de consumidores, gerando significativos impactos

econdmicos e sociais;

b) Adocdo de uma tarifa fixa e invaridvel (reajustada anualmente pela Agéncia
Reguladora), acatando para isto a Metodologia criada pela Aresc para sua defini¢cdo e método

de célculo, através da Resolucdo Aresc n.° 105, de 05 de junho de 2018;

C) Adocdo de uma tarifa variavel e progressiva, de acordo as categorias e faixas de

consumo apresentadas;
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d) Eliminacdo das categorias Comercial, Industrial e Piblica, que passam a fazer parte da

categoria “Nao Residencial”; e

e) Implantacdo das categorias “m?® coletado” e “m? entregue”, para atendimento e
cobranca do fornecimento de dgua em situacdo em que a EMASA fornece diretamente ao

consumidor via retirada/entrega de caminh&o-pipa.

A estrutura Tarifaria proposta contempla as seguintes caracteristicas:

1 Definicdo de categorias de consumidores:

Residencial Comum;

Residencial Social,

Residencial m3 Coletado (caminhGes-pipa);
Residencial m3 Entregue (caminh&es-pipa);

N&o Residencial Comum;

N&o Residencial m3 Coletado (caminhdes-pipa);
N&o Residencial m3 Entregue (caminhdes-pipa);

2 Definicdo de um valor fixo (TFDI - Tarifa Fixa de Disponibilidade de
Infraestrutura Aresc) para diferentes categorias, com base nas caracteristicas de
uso.

3 Definicdo de faixas de consumo, com valores unitérios progressivos (R$/m?), para
as diferentes categorias, observando-se as instalagdes com medicéo individualizada
(individual) e sem medicdo individualizada (coletivo);

4 Cobranca dos servicos de esgotamento sanitario, mantendo-se a relacdo de 80%,
com base no volume de agua medido;

Em resumo, a estrutura tarifaria proposta compreende:

. Parcela 1 — Fixa: TFDI: Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura,
diferenciada para cada categoria, observadas suas carateristicas de uso de agua e esgoto
(Resolucdo Aresc n.° 105, de 05 de junho de 2018);

. Parcela 2 — Variavel: Tarifa por m3 consumido, diferenciada para cada categoria,
observadas as caracteristicas de uso, com valores progressivos com base em faixas de

consumao.

Para condominios com hidrometracdo Unica a EMASA efetuara o faturamento da

TFDI de acordo com o nimero de unidades consumidoras de cada edificacdo/condominio,
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multiplicando o valor da Tarifa Fixa pelo nimero de unidades consumidoras existentes.
Ainda, para estes condominios, o faturamento da tarifa referente ao volume medido sera
realizado através da leitura do hidrémetro do condominio, sendo que a informacédo de volume
obtida na leitura, em m?, sera dividida de forma proporcional conforme niimero de unidades
consumidoras existentes, observando-se as faixas de consumo. A cobranga, nesses casos, seré
realizada pela EMASA em fatura Gnica e as administraces dos respectivos condominios séo
responsaveis pela gestao interna entre seus condéminos.

Conforme se observa no célculo demonstrado a seguir, o valor fixo de receita a ser
considerado para determinagdo da Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura dos
Servicos de Agua e Esgoto Sanitario no Municipio de Balneario Camborit é de R$
25.574.356,75 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e setenta e quatro mil, trezentos e cinquenta
e seis reais e setenta e cinco centavos).

Esse valor deverd ser o total utilizado pela empresa prestadora dos servicos para
definir os valores de arrecadacdo atraves da Tarifa Fixa, conforme nova tabela tarifaria, de

acordo com suas categorias e faixas de consumo.

6. CALCULO DE TARIFA FIXA DE DISPONIBILIDADE DE
INFRAESTRUTURA - EMASA:

Para se calcular o valor da Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura dos
Servicos de Agua e Esgoto Sanitario - TFDI, a Aresc definiu pela utilizacio do peso
representado pela soma dos valores correspondentes a Remuneracdo Adequada dos Ativos
Regulatérios (RA) e da Parcela A (PA) no valor total da Receita Requerida calculada pela

Aresc em cada Revisdo Tarifaria aplicada:

RA + PA

TFDI =
RR

TFDI = Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura dos Servicos de Agua e Esgoto Sanitario
RA = Remuneragao Adequada dos Ativos Regulatorios
PA = Parcela A

RR = Receita Requerida
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Na Resolucdo Aresc n° 061/2017, emitida em 28 de julho de 2017, e respectiva Nota
Técnica 009/2017 - ARESC, estd definido ainda um item de custo adicional na tarifa,
denominado Componente Financeiro. Este componente refere-se a montantes apurados pelo
prestador de servico de agua e esgoto sanitario e/ou pelo Regulador, durante o ano tariféario, e
s&0 acrescentados ou subtraidos do indice de Reposicionamento Tarifario, seja na Revisdo
Tarifario ou no Reajuste Anual, conforme o caso, a exemplo do Programa Produtor de Aguas
regido pela ANA - Agéncia Nacional de Aguas do qual alguns prestadores de servico
participam, e também da assuncdo pela EMASA dos servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas no municipio de Balneario Camborid.

Quando da existéncia de Componente Financeiro na Estrutura Tarifaria do Prestador

de Servico, 0 mesmo devera ser cobrado juntamente com a Tarifa Fixa, conforme segue:

TFDI, = RA+PA + (+CF)
F' = RRc =

TFDI; = Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura dos Servicos de Agua e Esgoto Sanitario com CF
RA = Remuneracao Adequada dos Ativos Regulatorios

PA = Parcela A

RR. = Receita Requerida Calculada

CF = Componente Financeiro

Para a EMASA, temos:

TFDI; = Tarifa Fixa de Disponibilidade de Infraestrutura dos Servicos de Agua e Esgoto Sanitario com CF
RA =12.238.742

PA =10.075.072,17

CF; =990.000,00 = 1,64% da Receita Requerida — Produtor de 4guas

CF, = 2.209.593,32 = 3,67% da Receita Requerida — Drenagem pluvial

RR. =60.248.372,61

rppp - 12238742 41007507217
= 60.248.372,61 X

TFDI = 37,04%
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A parcela da Receita Requerida, a que chamamos de Tarifa Fixa - TFDI, obtida nesse

calculo em percentagem, é aplicada sobre o valor total da Receita Requerida adicionada dos
encargos obrigatorios, que no caso da EMASA ¢é o PASEP (1,00%), resultando no valor que
deve ser distribuido entre os cidaddos que tem os servi¢cos de dgua e esgoto disponiveis, como
cobranca fixa, conforme nova tabela tarifaria da prestadora de servigo, suas categorias e faixas

de consumo.

TFDICf = 37,04% * 60.248.372,61 + (990.000,00 + 2.209.593,32)

TFDI.; = 25.513.407,48

O restante da Receita Requerida, necessaria e calculada para a EMASA, devera ser
obtida mediante consumo dos usuarios conforme volume medido nos hidrometros. A tarifa
pelo volume medido consumido pelos usuarios dos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario de Balneario Camboril deverd ser, portanto, referente ao valor da
Receita Requerida Total subtraida do valor calculado acima como TFDI.

Deste modo, a Receita Requerida Total refere-se ao valor da Receita Requerida
Calculada, que € de R$ 60.248.372,61, que adicionado do PIS resulta em R$ 60.850.855,33.
Mediante o exposto, o valor referente a Receita Requerida de Consumo a ser cobrado pela
EMASA através da tarifa pelo volume consumido pelo usuario sera de R$ 34.734.964,13.

Logo, a nova tabela de tarifas da Empresa Municipal de Agua e Saneamento de
Balneario Camboritl - EMASA passa a vigorar, a partir da publicacdo desta Nota Técnica,
parte integrante da Resolugdo Aresc n® 110/2018, conforme tabela abaixo elaborada pela

EMASA com os valores calculados na revisao tarifaria, dados de dezembro de 2016:

ESTRUTURA TARIFARIA EMASA
MES REFERENCIA: 12/2016
Residencial Comum Residencial Social Resifiencigl IR UL, N&o Residencial Comum Néf) Resi.denci-a\I NG ELo)
Residencial m3 Entregue N&o Residencial m3 Entregue
Intervalo Valor | Unidade | Intervalo Valor Unidade | Intervalo Valor Unidade | Intervalo Valor Unidade | Intervalo Valor Unidade
TFDI | 28,70 | /més TFDI 5,74 /més | TFDI 1,53 / més TFDI 4255 | /més | O 1,53 /' m3
0|10 | 0,42 /m3 0|---10 0,08 /' m3 0|--10| 0,92 /m3
10 |---25| 3,00 /m3 (10 [---25 1,50 /' m3 10 |---25| 4,00 /m3
=225 5,00 /m3 =225 5,00 /' m3 225 5,00 /' m3

*Para unidades com hidrometracdo Unica composta por duas ou mais unidades de consumo (condominios) a TFDI sera cobrada
proporcionalmente a quantidade de unidades consumidoras, e o volume medido distribuido proporcionalmente e calculado de acordo com
as categorias e faixas de consumo.

A TFDI da EMASA compreende a receita necessaria para cobrir os custos fixos pela

disponibilidade de infraestrutura de agua e esgotamento sanitario. Ao valor faturado
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exclusivamente com a tarifa de consumo, conforme volume medido e faturado de &gua,

devera ser adicionado de 80% do seu valor, para efeitos de tarifa de uso do sistema de esgoto

sanitario.

7. REAJUSTE TARIFARIO

A tarifa do municipio de Balneario Camboriu encontra-se defasada desde o més de
maio de 2014, o que torna imprescindivel a correcdo da mesma para valores presentes.

Para o célculo do percentual de reajuste a ser utilizado neste processo estd sendo
considerado o IPCA, relativo ao periodo de janeiro de 2017 a julho de 2019, sobre o valor da
tarifa calculada pela Aresc de acordo com a proposta de nova estrutura tarifaria da EMASA,
aprovada através da Minuta de Resolucdo Aresc n° 110/2018, com o intuito de atualizar
monetariamente os valores aplicados na nova tabela de tarifas de agua e esgoto prestados pela
EMASA.

Na Nota Técnica Aresc n° 006/2018, que considerou os valores de IPCA cumulativos
a partir de maio 2014, a equipe técnica da Aresc ndo havia, ainda, observado de que forma a
mudanca da estrutura tarifaria afetaria no valor da nova tarifa a ser praticada conforme valores
de Receita Requerida versus Receita Verificada, e considerou naquele estudo a aplicagédo do
efeito acumulado da inflacdo de todo o periodo para a prestadora de servico.

Contudo, por entendimento unanime de todos os técnicos da Diretoria Técnica desta
Agéncia de Regulacdo, com concordancia posterior da empresa, observou-se que a Revisdo
Tariféaria aplicada na EMASA, em que pese a analise de todos os valores de receita e despesa
do periodo, excluindo dos célculos 0s excessos de receita obtidos em razdo da acdo judicial
aplicada no municipio, conforme explicitado acima na presente Nota Técnica, restou
concluido que, como os valores foram apurados com base em Receita Verificada da empresa
versus Receita Requerida total, projetada para os proximos 05 anos do ciclo tarifario, ndo é
correto adicionar o valor da inflagdo acumulada e retroativa a 2014, visto que o reequilibrio
estd totalmente calculado mediante Metodologia aplicada através da Resolucdo Aresc n°
061/2017, com més de base em dezembro de 2016.

Sendo assim, o valor de IPCA obtido a partir do més de janeiro de 2017 (visto que o
calculo do reequilibrio utilizou dados da EMASA até dezembro de 2016) sera aplicado sobre
a tarifa obtida através do valor da Receita Requerida calculada na revisdo tariféria,
considerando os valores da TFDI e da tarifa para volume consumido, conforme nova

estrutura/tabela tarifaria da empresa.
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O resultado obtido para o IPCA a ser aplicado foi de 9,3908% (por cento).

Portanto, com valor do IPCA aplicado sobre os valores de dezembro de 2016, a nova

tabela tarifaria da EMASA devera ser a seguinte:

ESTRUTURA TARIFARIA EMASA
MES REFERENCIA: 07/2019
. . . . . Residencial m3 Coletado / ~ . . Né&o Residencial m3 Coletado /
Residencial Comum Residencial Social Residencial m3 Entregue Né&o Residencial Comum N&o Residencial m3 Entregue
Intervalo Valor | Unidade | Intervalo Valor Unidade | Intervalo Valor Unidade | Intervalo Valor Unidade | Intervalo Valor Unidade
TFDI 31,40 | /més TFDI 6,28 / més TFDI 1,67 / més TFDI 46,55 | /més 0 |----- 1,67 /m3

0]---10 | 0,46 /m3 0[---10 0,09 /m3 0]---10| 0,00 /m3 0]---10| 1,01 /'m3

10 |--- 25| 3,28 /m3 [10]---25 1,64 /m3 |10 |---25| 0,00 /m3 |10 |---25| 4,38 /m3

225 5,47 /m3 225 5,47 /m3 225 0,00 /m3 225 5,47 /m3

*Para unidades com hidrometracdo Unica composta por duas ou mais unidades de consumo (condominios) a TFDI sera cobrada
proporcionalmente a quantidade de unidades consumidoras, e o volume medido distribuido proporcionalmente e calculado de acordo com
as categorias e faixas de consumo.

8. CONSIDERACOES

Dentro das prerrogativas que a Lei n° 16.673, de 11 de agosto de 2015, confere a
Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — Aresc, em seu artigo 5° e
seus incisos, configura-se a de estabelecimento do regime tarifario, de forma a garantir a
modicidade das tarifas e o equilibrio econdmico-financeiro das prestacGes dos servigos
concedidos.

Na busca do valor ideal da tarifa de agua e esgoto em cada municipio regulado, a
Aresc estd aplicando a metodologia de revisdo tarifaria para a prestadora de servi¢o de
saneamento em Balneadrio Camboril e, ap0s esta revisao e correcdo do excesso de receita
gerado pela a¢do judicial aplicada nos condominios do municipio, verificou-se necessidade de
uma reducdo de receita em -1,02%, considerando o adicional gerado pelo Programa Produtor
de Aguas para o ano de 2019 e o gerado pela assuncdo dos servicos de Drenagem e Manejo
das Aguas Pluviais Urbanas, tratados no estudo como Componentes Financeiros a serem
somados a Receita calculada para a TFDI.

Contudo, hé que se observar que a redugdo da receita nao significara, para todos 0s
usuarios, uma reducdo tarifaria, devido ao ndo reajustamento da tarifa dos cidaddos de
Balneario Camborit desde o ano de 2014. Portanto, aqueles usuarios do sistema de
distribuicdo de agua e de coleta e tratamento de esgoto sanitario que possuem hidrometracao
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individual poderdo perceber leve aumento em sua fatura, frente a alteragdo da estrutura

tarifaria e & corregdo monetaria retroativa a janeiro de 2017.

Floriandpolis/SC, 13 de agosto de 2019.

Marnio Sebastiao Graciosa Cintia Guimaraes da Cunha Pimentel
Engenheiro Eletricista Engenheira Civil
Silvio César dos Santos Rosa Elmis Mannrich
Gerente de Regulagdo Diretor Técnico
Aresc
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