4

V/
92 A ESTADO DE SANTA CATARINA
<

Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC
L£A1CH0

Nota Técnica ARESC n2 0XX/2017

PROPOSTA DE METODOLOGIA DE
DETERMINACAO DA BASE DE
REMUNERACAO REGULATORIA (BRR)

ANEXO |

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350
Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC

1



¢

<

ESTADO DE SANTA CATARINA
Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC

LA1CSC

indice
I O 1 = 1 3
PR 11 1 o o 11T or- o X P 3
3. Metodologias de determinacao da Base de Remuneragao. .........ccceeeeirrennnnnnnnnns 4
3.1. Referéncia Internacional @ Nacional ...........ccoveiiiiiiiiiiiiiiiee e 6
4. Proposta metodoldgica da avaliagdo da BRR ........ccceuueeiiiiiiininnnnnnnsisinnninenennnnness 7
4.1. Determinacdo da BRR INIicial Na 1° RTP...cccuiieiiiieieieciee et 8
4.1.1. Elegibilidade dOS QliVOS ..........ccccueieeeiiiieeiiiiieescieeescteeessieaeeesite e e s sieaa e e 9
4.1.2. Andlise de razoabilidade dos custos dos ativos..............ccceevceevceesceenvecneennen. 9
4.1.3. Indice de aproveitamento (IA)........cocceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseseesesanns 9
4.1.4. ConciliagGo regulatoria CONEADIl.............cccveeeeeveeeieeiiiieeeiiieeeecieeeesciiaeeeans 10
4.2, Obras em andamento .......coouiieiiiiiiiee e s s 11
4.3, CaPital 8 GilO..ueeeeie i ettt e e e e et e e e e e e e e e abrreeeeeeeeeenannes 11
B4, ESTOQUE. .. e 12
T B 1Y o] ol - ot o FO PO PRSP PUPPPROTPPPR 12
4.5.1.  TipOS A€ VitQS ULEIS......cceeevrireeeeiriiaeseiiieeesiieeeeesiea e essteaeesitaaeesirtaaessseaaeesases 16
4.5.2.  Vida Util regUIGLOriQ............uvveeeiiieeeeiiieeeesiie et sea e estaa s seaa e 16
4.5.3. Critérios gerais para a determinacdo da depreciag@o .............cccueeeecvveeennn. 18
Y Vo] (¥ o= To N F= TN 21 PR 20
TN = 11 o1 [T - | { - RN 22

Rua Anita Garibaldi, 79 - 11° andar, Centro, Florianépolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: (48) 3665-4350

Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC
2



/
K&)A ESTADO DE SANTA CATARINA

‘ ‘L _ Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC
LALCH0

1. Objetivo

Este anexo apresenta a proposta metodoldgica da ARESC para a determinacdo da Base de
Remuneracdo Regulatéria (BRR) a ser aplicada na Primeira Revisdo Tarifaria Periédica da SCGAS -
Companhia de Gas de Santa Catarina.

Conforme a Nota Técnica ARESC n2 02/2017, a proposta da metodologia geral para a determinacio
da margem da concessionaria estabelece que para a apuracdo da Base de Remunerac¢do Regulatéria
serdo considerados: os ativos existentes e em operagdo no inicio do periodo tarifario, valorados ao
Valor Original de Aquisi¢do (incluindo os custos de frete, instalagdo, impostos e outros custos)
atualizado conforme a evolugdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)’, a partir
da data de entrada em servico do ativo, e deduzida a depreciacdo acumulada; a incorporagao dos
investimentos projetados, excluindo as baixas de ativos e a depreciacdo acumulada; o capital de giro,
caso a concessionaria demonstre a existéncia de defasagem entre as despesas e receitas
operacionais e; os ativos armazenados minimos necessarios para um bom atendimento de falhas na
operacgdo da concessionaria e danos na infraestrutura da concessionaria.

2. Introducao

As evidéncias empiricas na literatura econémica sobre regulacdo de monopdlios elegem um ponto
determinante nas concessodes de infraestruturas de rede: a base de remuneracado de ativos aplicados
nos servicos (Abbott e Cohen, 2009%). Esse componente numa empresa concessionaria de servigo
publico de redes, de modo geral, constitui grande parte dos custos de presta¢do do servico.

Dessa forma, o processo de valoragdo desses investimentos realizados é crucial na determinag¢do do
patamar de pregos cobrados aos usuarios e no estimulo a contratagao de investimentos prudentes
que permitam a manutenc¢do e expansao da capacidade instalada.

Via de regra, a supervalorizacdo da base de remuneracdo terd efeitos danosos sobre a modicidade
tarifaria e pode tornar o prestador propenso ao sobre investimento, efeito que alteraria a alocagdo
6tima entre os fatores de producdo, levando ao emprego exagerado do fator capital, comumente
denominado na literatura econ6mica com “Efeito Averch-Johnson”. Por outro lado, a subavaliacdo
dos ativos empregados, que em um primeiro momento implicaria na reduc¢do das tarifas impostas
aos consumidores, resultaria no desestimulo a aplicagdo dos capitais necessarios, com a possivel
degradacdo dos sistemas em uso e aumentos dos custos de manutencdo e expansao, e a
transferéncia dos custos necessarios a restruturagao dos ativos em uso aos usudrios das geragdes
subsequentes.

De fato, a distribuicdo dos montantes de implantagdo, manutenc¢do e expansao dos servigos entre as
geracdes de usuarios € um dos pontos principais a ser considerado na remuneracdo dos bens
empregados na concessdao. Em industrias onde os ativos tém uma vida util longa e exigem altos

! publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

2ABBOTT, M. e COHEN, B. (2009). Productivity and efficiency in the water industry. Utilities Policy, 17: 233-244.
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investimentos, como nas redes de distribuicdo de gas natural, os desembolsos necessarios ao retorno
desses investimentos tende a ser suportado por mais de uma geracao de consumidores. Assim, o
reflexo disso sobre os precos vigentes e futuros deve seguir um principio de equidade, onde os
precos relativos dos ativos devem ser similares a propor¢dao em que esses sdo consumidos no
periodo.

3. Metodologias de determinac¢ao da Base de Remuneragao.

A Base de Remuneragdo Regulatéria (BRR) é o conjunto de ativos em operacdo investidos de forma
prudente e necessdrios para a execucao do servico de distribuicdo de gas canalizado, incluindo-se o
tratamento de bens ndao onerosos e os procedimentos de atualizagdo.

A Base de Remuneracgdo representa o montante de investimentos realizados por uma determinada
empresa para a prestacdo do servico, e esse investimento em ativos é remunerado pela tarifa a ser
cobrada dos consumidores finais. Sob o ponto de vista regulatério, o grande desafio estd em
determinar quais investimentos deveriam ser remunerados.

N3o existe uma metodologia Unica para a valorizacdo da Base de Remuneragdo. Em termos gerais,
sdo observadas duas grandes abordagens na avaliacdo de ativos regulados: i) uma abordagem trata a
BRR como um ativo financeiro e outra ii) concebe a BRR como um ativo fisico.

A primeira abordagem procura manter o valor do investimento no tempo e é compativel com
metodologias de avaliacdo a precos de mercado ou custo histérico. A outra abordagem visa manter a
capacidade produtiva dos ativos e é consistente com as diferentes metodologias de avaliacdo de
custo de reposicio’.

Os métodos baseados no valor econdmico ou de mercado dos ativos determinam o valor de um ativo
com base no seu potencial de geracao de fluxos de caixa. Esses métodos refletem, portanto, o valor
do negdcio determinado pelos investidores nos mercados financeiros;

Nesta abordagem temos as seguintes metodologias de avaliacdo dos ativos:

e Valor Presente Liquido: determina o valor de um ativo por meio do valor presente previsto
dos fluxos de caixa descontado, ou seja, via aplicacdo de avaliagcdo de projetos. A aplicacdo
desse método ndo garante uma reparticdo adequada dos ganhos entre empresas e
consumidores.

e Valor de Mercado: o valor do ativo é definido com base em alguma transacdo de mercado.
Por esse método, mais que determinar o valor da base de ativos da empresa, se determina o
valor do patrimoénio da mesma.

e Valor de transferéncia (privatiza¢do): determina o valor do ativo com base no valor pago no
momento da transferéncia da propriedade da concessao, ex.: privatizagao do servico.

® Greco, E. Stanley L. (2004) — Valuacién de activos, tarifas e incentivos. Texto de discusién n°55 CEER (Centro de estudios
econdmicos de la regulacion)
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Métodos baseados nos custos de reposicdo dos ativos determinam o valor de um ativo com base no

seu custo de compra (de aquisicdo). Nesta abordagem temos as seguintes metodologias de avaliacdo
dos ativos:

e Custo Atual: considera o custo histérico de compra, ajustando-o com base na inflacdo e na
depreciacdo do periodo.

e Custo de Reposicao Otimizado e Depreciado: aplica o valor de reposicao do ativo ponderado
pela vida Util remanescente de cada um dos equipamentos. Para aplicacdo desse método é
importante ter conhecimento explicito dos gastos com amortizacdo, de forma a assegurar a
rentabilidade sobre a base de capital.

e Valor Novo de Reposicdo - VNR: representa o custo de reposicdo do ativo existente por
novos ativos. Esse método ndo inclui a depreciacdo em seu cdlculo. Em geral o VNR é
determinado com base nos calculos de uma empresa de referéncia.

Também existem métodos hibridos que determinam o valor de um ativo com base nas regras de
decisdo regulatdrias obtidas pelos métodos acima, e representam, por isso, uma interse¢do entre os
métodos de valor e os de custos. Um dos métodos hibridos mais conhecidos é o “Optimized Deprival
Value (ODV)”, e poderia ser definido como a perda a ser esperada no caso da empresa encontrar-se
desprovida de beneficios futuros gerados pelo ativo. Ou seja, a ideia é que os ativos sejam
determinados de forma a assegurar a sustentabilidade de longo prazo.

Internacionalmente a pratica regulatdria ndo tem um consenso sobre a metodologia mais adequada
para a avaliacdo da base de ativos. Nao hd, a priori, uma correspondéncia entre o método de
valorizacdo dos ativos e do regime de regulacdo. Na verdade, é comum observar o uso de
mecanismos de incentivos regulatérios com diferentes abordagens para a avaliacdo de ativos.

Alguns autores destacam os aspectos positivos de relacionar a abordagem de avaliagdo pelo custo de
reposicao com as metodologias de regulagdao por incentivos, mas reconhecem a complexidade de
aplicagdo do esquema.

A metodologia de avaliagdo com o custo histérico atualizado é uma das mais empregadas, mas
apresenta o inconveniente de ndo ter uma discriminagdo entre os ativos essenciais e ndo essenciais
para a prestagao do servico.

7

Esta metodologia é utilizada pelos reguladores dos Estados Unidos, o que levou a associar este
sistema com o mecanismo de regulagdo pela taxa de retorno, no entanto, ele também é usado em
sistemas de controle de tarifas ou precos (regulagdo por incentivos)®.

Como indicado anteriormente nenhuma abordagem é melhor, pois todas tém aspectos positivos e
negativos para indicar. A seguir se apresenta uma comparagdo das vantagens e desvantagens das
abordagens descritas nesta segao:

* IPART 1999 — Rolling forward the regulatory asset bases of the electricity and gas natural. Discussion Paper DP31
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Tabela 1: Comparagdo das abordagens empregadas na valorizagio da Base de Remuneragio’.

Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa Catarina — ARESC

Abordagem Vantagem

Desvantagens

Facilidade.

Transparéncia.

Preserva o poder de compra do
investimento.

Reduz a incerteza regulatéria.
Menores custos regulatorios.

Ativo Financeiro

Preserva o valor do capital
independente do grau da
obsolescéncia técnica.
Reduz os incentivos para um
investimento eficiente.

Ativo Fisico
Permite o ajuste para
obsolescéncia técnica.
Muda para os usuarios os
beneficios do progresso

Mantém a capacidade produtiva.

Complexidade.

Maior custo regulatdrio.
Aumento da incerteza regulatdria.
Pode gerar maior volatilidade na
tarifa.

tecnoldgico.

Maior exposi¢cdao ao oportunismo
regulatdrio.

3.1. Referéncia Internacional e Nacional
A seguir se apresenta um resumo das metodologias empregadas em diferentes paises e setores.

Tabela 2: Praticas internacionais e nacionais

Sector

Regulador

Metodologia

Distribuicdo de gas .
Peru OSINERGMIN | Valor Novo de Reposicdo (VNR)
natural
Ativos de rede e Est regulagdo: Unidades Construtivas
Distribuicdo de gas (unidades de custo)
Colémbia | CREG
natura Outros ativos: Porcentagem segundo uma fungao de
regressao
Distribuicdo e L — .
L. B Valor Histdrico de Aquisicdo ou Construgdo ajustado
México | transporte de gas CRE . .
pela inflacdo
natural
i Distribuicdo de Gas 22 CRTP: Valor Minimo Econémico (VEM) ou Base
Brasil R ARSESP L
Natural S3o Paulo Regulatdria Liquida implicita no valor de PO

® Greco, E. Stanley L. (2004) — Valuacién de activos, tarifas e incentivos. Texto de discusién n°55 CEER (Centro de estudios
econodmicos de la regulacion).
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32 CRTP: combinagdo de uma Metodologia
Econbmica e uma Metodologia de Custo Histérico
Ajustado

42 CRTP: Valor Original de Compra (Em discussao)

Distribuicdo de Gas Combinagdo de uma Metodologia Econémica
Natural Rio de AGENERSA | (Intangivel) e uma Metodologia de Custo Historico
Janeiro Ajustado (Investimentos histéricos)

Distribuicdo de Avaliacdo a “precos de mercado” e “adaptados”.

2 Elétri ANEEL
Energia Eletrica Banco de Precgos para a valoracdo dos ativos
Agua e
Saneamento Sdo ARSESP Valor Novo de Reposicdo (VNR) depreciado
Paulo
Instala¢Oes, maquinas e equipamentos diretamente
relacionados aos servicos de abastecimento de agua e
i de esgotamento sanitdrio: Valor Novo de Reposicao
Agua e (VNR) depreciado;
Saneamento ARPE
Pernambuco EdificacGes: Método de Reproducdo
Terrenos de instalagdes operacionais: Valor histérico
atualizado pelo IPCA.
Agua e
Saneamento ADASA Valor Novo de Reposi¢do (VNR)

Distrito Federal

4. Proposta metodoldgica da avaliagao da BRR

Considerando que ndo ha nenhuma metodologia que seja considerado pela maioria dos autores
como a melhor op¢do, para a avaliagdo dos ativos da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR)
propGe-se a adogdo do Valor Original de Aquisigdo (incluindo os custos de frete, instalagdo, impostos
e outros custos) atualizado conforme a evolucéo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), a partir da data de entrada em servigo do ativo.

Como o esquema de avaliagdo de custos histdricos apresenta o inconveniente de ndo gerar uma
discriminacdo entre os ativos essenciais e ndo essenciais para a prestacao do servico, na primeira

® publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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revisdo tarifaria os ativos da concessiondria serdo avaliados segundo critérios de necessidade,

utilidade e razoabilidade.

Nas seguintes revisGes tarifdrias os ativos serdo novamente avaliados considerando as mesmas
premissas que as especificadas no paragrafo anterior.

Ativos avaliados:
12 RTP Valor Original de
o Necessidade Aquisicao
BRR inicial e Utilidade atualizado
e Razoabilidade

Ativos avaliados 1°RTP

< Valor Original de

22 RTP e
Adigdes no 1° ciclo Aquisi¢ao

BRR inicial atualizado
Necessidade
Utilidade
Razoabilidade
Comparagao com o
plano de negdcios

da 1°RTP

Baixas - Exclusdo da BRR

4.1. Determinagao da BRR Inicial na 1° RTP

Na primeira revisao tarifaria os ativos da Base de Remuneragado Regulatdria serdo submetidos as
seguintes anadlises:

e Elegibilidade dos ativos

e Razoabilidade dos custos dos ativos
e indice de aproveitamento dos ativos
e Conciliagdo regulatéria contabil
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4.1.1. Elegibilidade dos ativos
Os ativos da concessionaria de gas natural deverao ser avaliados e selecionados em elegiveis e ndo

elegiveis segundo os seguintes critérios:

Serdo considerados como ativos elegiveis para o cdlculo da Base de Remuneracdao Regulatdria da
Concessionaria:

e Os ativos essenciais e necessarios para a prestacdo do servico regulado, ou seja, relacionados
com a atividade de distribuicdo de gds canalizado.
Serdo considerados como ativos inelegiveis para o calculo da Base de Remuneragao Regulatdria da

Concessionaria:

Os ativos vinculados a doagGes e obriga¢Oes especiais:
o Recursos recebidos de Municipios, do Estado e da Unido;
o Doagoes; e
o Investimentos feitos com a participacao financeira do usudrio.
e Os ativos totalmente depreciados.
e Os ativos que, embora relacionados com as atividades de distribuicdo de gas natural, ndo
estejam operacionais (por ruptura, desafetacéo, etc.).
e Os ativos ndo vinculados diretamente com o servigo regulado, ou seja, ndo relacionados com
a atividade de distribuicdo de gas canalizado.

A classificacdo da elegibilidade serd feita a partir da analise do uso, funcdo e atributo dos ativos, que
serao informados pela concessionaria no requerimento de informagao solicitado pela ARESC.

4.1.2. Andlise de razoabilidade dos custos dos ativos
A andlise de razoabilidade envolvera uma comparacdo dos precos unitarios ajustados pagos pela

concessionaria para diferentes especificagdes (material, didmetro, tecnologia, entre outros). Com a
informacdo fornecida pela concessionaria sera feita uma andlise estatistica da variabilidade dos
precos unitarios com o objetivo de reconhecer montantes superiores a média. Para os valores
atipicos a concessiondria deverd apresentar uma justificativa técnica ou econémica, caso contrario, o
valor unitario do ativo serd ajustado a valores semelhantes ao restante da amostra.

4.1.3. indice de aproveitamento (IA)
O indice de aproveitamento tem por objetivo incentivar a eficiéncia nos investimentos e evitar que

0s usuarios paguem investimentos imprudentes.
A ARESC podera aplicar um indice de aproveitamento aos seguintes tipos de ativos

e Terreno.
e EdificacGes, obras civis e benfeitorias.
e Tubulagdes.

A concessiondria informara a ARESC a ocupacdo atual e prevista dos: Terrenos, EdificacGes, Obras
Civis, Benfeitorias e Tubula¢Ges. Para este Ultimo ponto a concessionaria devera especificar a
metodologia de cdlculo do Fator de uso da rede e os pontos da rede avaliados.
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Nenhum indice de aproveitamento (terrenos, edificagdes, obras civis e benfeitorias e tubulagées)
pode superar 100%.

indice de aproveitamento dos terrenos

O indice de aproveitamento do terreno é definido como a razao entre a area efetivamente utilizada
ou aproveitada (incluindo as dareas de seguranca, manutencdo, circulacio, manobra e
estacionamento) e a area total do terreno utilizada para a construcdo de obras e ou instalacdo de
bens para o servico publico de distribuicao de gds natural.

A ARESC podera realizar inspe¢ao em campo para estabelecer o aproveitamento efetivo dos terrenos
da concessionaria.

indice de aproveitamento das edifica¢des, obras civis e benfeitorias.

Serd objeto de remuneracdo o percentual de area da edificacdo efetivamente utilizado para o servico
regulado, acrescido do percentual referente as areas comuns, de circulacdo, de seguranca, e de
ventilacdo/iluminagdo, correspondentes.

Também podera ser verificado o valor da edificacdo, obras civis e benfeitorias segundo as
caracteristicas, materiais e localizacao.

A ARESC poderd realizar inspecdo em campo para estabelecer o aproveitamento efetivo da
edificacdo, obras civis e benfeitorias da concessionaria.

indice de aproveitamento das tubulagdes

A ARESC podera ajustar o valor das tubulacdes de redes de distribuicdo que ndo apresentem (no
presente e/ou no futuro) um uso razoavel de sua capacidade maxima operativa.

A ARESC comparara o volume de gas natural maximo distribuido pela rede (no passado e no futuro)
com a capacidade operativa segura dessa mesma rede, e segundo o nivel de uso estabelecera o
reconhecimento total ou parcial do ativo.

Em projetos em expansdo que ainda ndo tenham atingidas as metas de penetra¢do na definicdo do
indice de aproveitamento sera empregada a evolugdo futura da demanda (podera ser consideradas
as projec¢oes até de 10 anos).

4.1.4. Conciliagao regulatoéria contabil
A informacao fornecida pela concessiondria no requerimento de informacdo serd comparada com os

valores informados pela concessiondria em relatérios da administragdo ou demonstragdes contabeis
(balangos patrimoniais).

Se houver diferencas significativas a ARESC podera solicitar esclarecimentos a concessionaria, caso os
esclarecimentos ndo sejam razoaveis a ARESC podera ajustar o valor da BRR.
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4.2. Obras em andamento

As obras em andamento (Investimentos em andamento — IAE), no inicio do periodo tarifario,
somente serdo incorporadas na Base de Remuneracdo Regulatéria na data prevista de inicio de
operacdo do projeto, segundo estabelecido no plano de negécios aprovado pela ARESC.

A capitalizacdo das obras em andamento, quando finalizadas e em opera¢do, considerard a
remuneracao do capital durante a fase de construcdo e implantacdo, que sera calculada mediante a
utilizacdo da seguinte equacao:

Equagdo 1: Juros sobre obras em andamento

N

JOA = Z (1 +TCCxmen)" 12 1) 4,

i=1

Onde:

JOA: Juros sobre obras em andamento a serem incorporados na capitalizagdo dos investimentos
no momento do inicio de operacao.

TCCg4i men: € a taxa de custo de capital regulada estabelecida para a Concessionaria em termos
reais apos impostos (Taxa mensal).

N: Numero de meses de duracdo da obra.

d; : desembolso monetario do mésii.

O montante final do investimento a ser incorporado na Base de Remunera¢do Regulatdria serad o
valor do capital investido mais os juros calculados utilizando a equagao anterior.

Devido as variagdes de custo dos projetos no setor de distribuicdo de gdas natural segundo as
caracteristicas do terreno, extensao, aspectos urbanos, usudrios finais, entre outras, cada projeto
sera avaliado de forma individual.

Para o reconhecimento dos JOA, a concessionaria devera apresentar um cronograma fisico-financeiro
detalhado do desenvolvimento dos projetos. A ARESC avaliard a razoabilidade do cronograma e
determinara o montante total dos JOA a ser incorporado na Base de Remuneracdo Regulatdria.

4.3. Capital de Giro

O capital de giro esta relacionado com a defasagem no fluxo de caixa entre as despesas e receitas
operacionais do prestador. Esta defasagem pode, eventualmente, causar a necessidade de uma
aplicacao de recursos denominados necessidade de capital de giro.
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Neste ponto a ANEEL na Nota Técnica 268/2010-SRE/SFF/ANEEL considera que “no setor de
distribuicdo de energia elétrica, tanto o fluxo de pagamentos quanto de recebimentos é continuo, o
gue permite a concessionaria o adequado gerenciamento de suas contas. Trata-se, portanto, de um
item gerencidvel que para uma distribuidora torna-se desnecessario o reconhecimento de uma
parcela de capital de giro a ser remunerada”. Ressalta ainda que “a concessionaria também aufere
receitas com multas por atraso de pagamento de contas e acréscimos moratérios, que também
contribuem para equilibrar o fluxo de caixa de empresa”.

A ARSESP na 32 RTP incorporou no calculo da margem maximo (PO) o capital de giro’, mas para a 42
RTP na Nota Técnica N° RTG/01/2016 (ainda em processo de discussdo) ela estabelece que a
concessiondria deverd apresentar, junto com o Plano de Negdcios, um estudo especifico com as
justificativas (e montante) para o reconhecimento do capital de giro.

A ARESC, em linha com a proposta da ARSESP para o 4° RTP, estabelece que para que seja
reconhecida uma componente de capital de giro no BRR, a concessiondria devera apresentar, junto
com o Plano de Negdcios, um estudo especifico onde demonstre a efetiva existéncia da defasagem
entre as despesas e receitas operacionais da concessiondria nos seguintes itens: i) Contas a receber
de clientes (vendas de curto prazo), ii) Tributos a recuperar, iii) Contas a Pagar de Curto Prazo (pela
compra do gas e transporte) e iv) Tributos a recolher.

Através do estudo de capital de giro a ser apresentado pela concessionaria, a ARESC determinara se a
concessionaria devera requerer ou ndo capital de giro para sua operagdo e seu respectivo montante,
a ser incluido na BRRL, o qual deverd ser remunerado com a taxa de custo de capital (antes de
impostos).

4.4. Estoque
Ver relatdrio “Anexo Estoque da NT ARESC n°02/2017”.

4.5. Depreciagao
A depreciagdo ndo possui um conceito Unico e absoluto. A literatura apresenta diferentes enfoques e
definicGes que podem ser apresentados para esse fendmeno da Contabilidade.

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC T SP) 16.9 — Depreciagdo,
Amortizagdo e Exaustdo, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio da
Resolucdo n? 1.136/2008, apresenta-se como norma de referéncia sobre a depreciacdo na esfera
governamental, e a define como:

“[...] a redugdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso,
acdo da natureza ou obsolescéncia.” (NBC T SP 16.9, item 2).

O método de deprecia¢do utilizado deve refletir o padrao no qual os beneficios econémicos dos
ativos ou seu potencial de servigos é consumido pela concessionaria.

’ Nota Técnica Final N°GBD/06/2009 da Revisdo Tarifaria da distribuidora “Gas Brasiliano” para o 3° Ciclo Tarifario.
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Na maioria dos casos, os beneficios que os ativos geram para a concessionaria ndo sdo ilimitados. Os
ativos deprecidveis ndo produzem o mesmo nivel de servicos ao longo de sua vida util, por isso ha a
necessidade em reduzir seu valor pelo declinio no potencial de geracdo de servicos, funcdo essa
exercida pela depreciacao.

Existem trés formas de tratar regulatoriamente a depreciacdo do ativo de distribuicdo. O mesmo
pode ser tratado por anuidades, por encargos de depreciacao e por depreciacao competitiva. Abaixo
segue uma breve explicagdo de cada uma das técnicas.

e Anuidades: Através desse esquema, se determina uma quantidade monetdria constante a ser
destinada, anualmente, de forma que o valor futuro acumulado desses montantes
monetdrios seja equivalente a necessidade de fluxos monetarios para a manutengdo e
renovacdo do ativo no longo prazo.

e Encargos de Depreciacdo: esse é o critério tradicional da depreciacdo, onde o ativo se
deprecia ao longo de sua vida util para compensar perdas progressivas de seu valor. Em
geral, se define o valor do ativo como o seu valor inicial menos o seu valor depreciado. Além
do valor inicial e final do ativo, aqui precisa também ser determinado o periodo de
depreciacdo e como essa depreciacdo é calculada. A depreciacdo pode ser calculada de
forma linear, acelerada (o ativo perde valor de forma mais acelerada do que por seu
consumo fisico — obsolescéncia tecnoldgica) ou por unidades de produgdo (em funcdo do uso
do ativo).

e Depreciacdo Competitiva: E calculada a depreciacio somente pelo periodo tarifario,
considerando a diferenca entre o valor do ativo no principio e no final de cada periodo
tarifario. Nao faz referéncia a vida util do mesmo.

O emprego de uma Unica taxa de depreciacdo é uma simplificacdo que algumas regulacdes fazem
nos ativos das concessionarias, no entanto as regulagdes mais desenvolvidas estabelecem uma taxa
de deprecia¢do para cada tipo de ativo, as quais estdo baseadas na duracdo do ativo ou em aspectos
econdmicos, operacionais ou contratuais do bem.

A depreciagao também pode ser definida pela alocagdo sistematica do valor deprecidvel de um ativo
ao longo da sua vida util, ou seja, o registro da redugdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia. A amortizagdo consiste na alocagdo sistematica
do valor amortizavel do ativo intangivel ao longo da sua vida util, ou seja, o reconhecimento da perda
do valor do ativo ao longo do tempo.

A depreciagdo e/ou amortizagdo contabil reduz o valor dos ativos ao longo de suas vidas Uteis, de
acordo com a perda progressiva do potencial de servico, de modo a possibilitar o retorno do capital
investido. O procedimento mais usual é o de alocar um valor de ativo pré-determinado (menor que
qualquer valor salvo ou residual esperado) de alguma maneira ao longo da vida util do ativo.

H4 varios métodos para determinar a depreciagdo de um ativo ao longo da sua vida Gtil?, conforme
podemos observar:

8., sacl 2
Vida dtil é:
(a) o periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo; ou
(b) o nimero de unidades de produgdo ou de unidades semelhantes que a entidade espera obter pela utilizagdo do ativo.
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Indepen

Método da linha reta ou linear: resulta em despesa constante durante a vida atil do ativo.
Caso o seu valor residual ndo se altere, a depreciacdo linear é em taxas mensais (taxa
anual/12), contada mensalmente a partir da data de imobilizacdo do ativo.

Método dos saldos decrescentes: O método dos saldos decrescentes resulta em despesa
decrescente durante a vida util.

Método da Progressao Aritmética Decrescente por Divisdao Proporcional de COLE (soma dos
digitos decrescentes)’: é calculada seguindo-se os seguintes passos:

o Somam-se os algarismos que compdem o nimero de anos da vida util do ativo.

o A deprecia¢do anual sera uma fragdo, em que o numerador é n para o primeiro ano,
n-1 para o segundo ano e assim sucessivamente, onde n representa a vida util do
bem; e o denominador serd em todos os periodos a soma calculada no passo anterior.

Método de unidades produzidas: método de unidades produzidas resulta em despesa
baseada no uso ou producdo esperado. A entidade seleciona o método que melhor reflita o
padrdo do consumo dos beneficios econ6micos futuros esperados incorporados no ativo.
Esse método é aplicado consistentemente entre periodos, a ndo ser que exista alteracdo
nesse padrdo.

dente do método a ser utilizado, o importante é que este reflita fidedignamente a reducao

da utilidade do ativo a partir do desgaste ou perda de utilidade por uso, a¢do da natureza ou

obsolescéncia.

Na legislacdo contabil brasileira utilizava-se padroes pré-estabelecidos para a determinacdo da vida

util e respectiva taxa de depreciacdo dos ativos, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal (SRF),
em obediéncia ao Decreto n2 3000, de 26 de margo de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda —
RIR), que trata a depreciagdo como despesa passivel de dedugao fiscal na apuragdo do lucro.

9.,
Formula:

n n-1 1
14243++n " 1+2+3++n’ " 14243440
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Figura 1: Vidas Uteis de Ativos segundo a Instru¢do Normativa n2 162/1998 e 130/1999 Fonte: Receita
Federal do Brasil™®

Denominagéo classe Brasil
ESTACAO TRANSF.- ETC 25
ESTACAO PRIM.-ECP/P 30
ESTACAO SECUN.-ECP/S 30
ESTACAO DISTR.-ECP/D 30
MEDIDORES ALTO VOL. 20
MEDIDORES BAIXO VOL. 20
CONJ.REG.MEDICAO-CRM 20
EST.ODORIZACAO GAS 25
LINHA PRINCIPAL-LPD 30
REDE DISTRIBUIGAO-RD 30
RAMAL EXTERNO - RE 25
RAMAL SERVICO - RS 25
S.PROTECAO CATODICA 10
S.SUPERV.E CONTROLE 5
S.COMUNICAGAO LOCAL 10
DIR.MARCAS PATENTES

FIBRA OTICA

EDIFICACOES 50
MOVEIS E UTENSILIOS 10
EQUIPAMENTOS GERAL 10
SIST. INCENDIO 10
TERRENOS

URBANIZACAO BENFEIT. 20
EQUIP.TRANSPORTES 5
VEICULOS TECNICOS 5
EQUIP. DE OFICINAS 10
EQUIP.DE LABORATORIO 10
INFORMATICA/SOFTWARE 5
BENS EM COMODATO 10

Posteriormente a legislagao contabil mudou com a adog¢do da Lei 11.638 28 de dezembro de 2007 e
seus complementos normativos informados pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC 27 e a
Interpretagdo do Comité de Pronunciamentos Contdbeis - ICPC 10, visando o alinhamento com as
normas contdbeis internacionais (International Financial Reporting Standards - IRFS).

Para as concessdes de servicos publicos a entidades privadas, a ICPC 01'! — Contratos de Concessdes
estabelece que o ativo intangivel”® da concessiondria deve ser amortizado dentro do prazo da
concessdo™.

0 secretaria da Receita Federal do Brasil - Instrugdo Normativa SRF n2 162/1998 e 130/1999.
™ A versdo brasileira da IFRIC 12.

12 A ICPC 01 define 0 modelo de reconhecimento dos ativos da concessdo, uma vez que estes ndo sdao mais reconhecidos
dentro do Ativo Imobilizado, pois o concessionario ndo tem o controle sobre eles. Assim, os ativos da empresa devem
ser registrados como Ativo Financeiro ou Ativo Intangivel, conforme o responsavel pela remuneragao ao concessionario
pelos servigos de melhorias e construgdes realizados. Quando o concessionario é remunerado através de um direito de
cobrar dos usuarios, é reconhecido como um Ativo Intangivel. Por outro lado, quando o responsavel é o poder
concedente, através de cldusula contratual que estabelece um direito contratual incondicional de receber caixa ou
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4.5.1. Tipos de vidas uteis
Ha diferentes formas de definir a vida Gtil do bem. As metodologias mais reconhecidas sao:
Vida util fisica

Corresponde ao periodo de funcionamento adequado, em condi¢Ges de seguranca, do ativo. A vida
util fisica depende do desgaste natural, da acdo dos elementos da natureza e do obsoletismo
tecnoldgico.

A vida util fisica é definida a partir das especificacGes técnicas do fabricante ou pela andlise
estatistica da duracdo de ativos de similares caracteristicas.

Vida util econémica

A vida util econ6mica é o periodo durante o qual se espera que o ativo seja usado pela empresa.
Outra definicdo estabelece a vida util econémica como aquela que minimiza o custo total de manter
o ativo considerando a soma dos custos de operagdo e manutenco e as despesas de capital™.

Vida util contratual

A vida util regulatéria estabelecida nos contratos de concessao de prestacdo do servico regulado.
Também é considerada vida util contratual aquelas que sdo ajustadas para coincidir com o fim da
vigéncia do contrato de concessado. Essa é a pratica estabelecida no Brasil, pela ICPC 01 para as
concessodes de servicos publicos.

Vida util contabil

Os valores de vida util contabil sdo aqueles estabelecidos ou recomendados em pronunciamentos
contabeis ou em pronunciamentos técnicos.

4.5.2. Vida util regulatdria
Além do estabelecido nas ICPC 01 as concessionarias de servicos publicos e os reguladores adotam

valores de vida util associados aos critérios fisico, econdmico ou contratual.

No Brasil no setor de distribui¢ao de gds natural canalizado a maioria das concessiondrias tem valores
de vida util definidos nos contratos de concessao.

Rio de Janeiro

A amortizacdo dos intangiveis se dara linearmente em 20 (vinte) anos. Os ativos incorporados sdo
depreciados em 30 anos. Os diferidos sdo depreciados em 10 anos.

Espirito Santo

A taxa de depreciacdo é de 0,05 ao ano (20 anos)

outro ativo financeiro, é reconhecido como um Ativo Financeiro (normalmente classificado como empréstimos e
recebiveis).

13 . . . . .
Fonte: www.frsbrasil.com/ativos/contratos-de-concessao/aplicacao-da-icpc-01-contratos-de-concessoes-ifric-12

“ SANEPAR 2016 — Notas Técnicas Metodologias para Revisdo Tarifaria Periddica.
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Parana

Para os ativos de rede de distribuicdo se emprega uma vida util de 30 anos e 10 anos para os outros
ativos.

Santa Catarina
A taxa de depreciacdo é de 0,10 ao ano (10 anos)
Sao Paulo

Somente o estado de S3o Paulo apresenta taxas anuais de deprecia¢do por tipo de ativo, como se
apresenta a seguir:

Figura 2: Taxa anual de depreciagdo empregada por GBD no 3° CRTP Fonte: ARSESP

Taxa Anual bep Investimentos-Baixas Sem Jan04-Jun09

3% Estacdo de Transferéncia de Custodia — ETC
3% Ano

3% Estacdo Secundania - ECP/S

3% Estacdo Distrital - ECP/D

5% Medidores Alto Vol.

5% Medidores Baixo Vol.

5% Conjunto de Regulagem e Medico
3% Estacdo de Odorizacdo de Gas — EOD
3% Linha Principal — LPD

3% Rede de Distribuicdo — RD

4% Ramal Extemo — RE

4% Ramal de Servico — RS

10% Sistema de Protecdo Catddica
20% Sistema de Supervisao e Controle
10% Sistema de Comunicacdo Local

0% Direitos, Marcas e Patentss

5% Fibra Otica

2% Edificactes

10% Mdveis e Utensilios

10% Equipamentos Gerais

10% Sistema de Incéndio

0% Temrenos

5% Urbanizacdo Benfeitoria
20% Equipamentos de Transporte
20% Veiculos Técnicos

10% Equipamentos de Oficina

10% Ano

20% Informatica/Software

ANEEL

No setor de distribuicdo de energia elétrica a ANEEL estabelece no Manual de Controle Patrimonial
do Setor Elétrico (MCPSE) as taxas de depreciacdo™ para os diferentes tipos de bens empregados no
setor.

> valores para cdlculo e contabilizagdo das quotas periddicas de depreciagdo dos diversos tipos de unidades de cadastro
a aplicar pelas concessiondrias do servigo publico de energia elétrica. Resolugdo ANEEL N2 2, de 24 de dezembro de
1997 (Diario Oficial, v. 135, n. 251-E segdo 1, p. 3, 29 dez 1997)
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Figura 3: Tabela com a taxa de deprecia¢do de alguns ativos - MCPSE ANEEL
5035 ;[Ii’;%m‘:‘ DE REFRIGERACAQ DO 505.01 | SISTEMA DE REFRIGERACAQ DO REATOR 0| 3,33%
SISTEMA DE REFRIGERACAQ E SISTEMA DE REFRIGERACAO E _
510 | PURIFICACAD DO POCO DE 51001 | PURIFICACAQ DO POCO DE COMBUSTIVEL 0| 3,33%
COMBUSTIVEL USADO USADO
SISTEMA DE RESFRIAMENTO DE - SISTEMA DE RESFRIAMENTO DE e
13 EQUIPAMENTOS 1501 EQUIPAMENTOS 3| A%
SISTEMA DE VIGILANCIA 4 R S S T o
520 | o TR ANICA 520,01 | SISTEMA DE VIGILANCIA ELETRONIC A 25 | 4,00%
SISTEMA PARA GASEIFICACAODE | _,_ SISTEMA PARA GASEIFICACAD DE o
23 | CARVAD S0 CARvAD 13| 667%
SISTEMA DE VAPOR PARA . SISTEMA DE VAPOR PARA PRODUCAD o
330 PRODUCAD NUCLEAR 000 e Ear el Rk
53501 | SOFTWARE 50| 20,00%
535 | SOFTWARE
53502 | LICENC A DE USO 5| 20,00%
540 | SUBESTACAQ SF 6 54001 | SUBESTACAOSF 6 40| 2.50%
545 | SUBESTACAQ UNITARIA 34501 | SUBESTACAO UNITARIA 28 3.5
550001 | SISTEMA DE SUPRIMENTO DE AGUA 25 4.00%
55 “ISTF ) ..'_ T = % 3 [
<0 SUPRIMENTO E TRATAMENTO 550.02 | SISTEMA DE PRE TRAIAMLF\T{J_ 25 4.00%
D'AGUA 350,03 | SISTEMA DE DESMINERALIZACAQ 25 | 4.00%
e SISTEMA DE INJECAQ DE PRODUTOS o
550004 QUIMICOS 25 4.00%
55501 | DE UTILIZACAD GERAL - -
335 | TERRENO - DE UTILIZAC AD COMO PASSAGEM DE
535.09 - -
LINHA
TRANSFORMADOR DE o . - . e
560 | \ TERRAMENTO 560.01 | TRANSFORMADOR DE ATERRAMENTO | 3,33%
565.01 | AERED 25 | 4,00%
565.02 | PEDESTAL, PLATAFORMA OU ESTALEIRC 25| 4,00%
TRANSFORMADOR DE - R ”
565 | STRIBL 1ICAO 565.03 | SUBT LRR_.J.lNL(} 27 | 3,70%
56504 | SUBMERSIVEL 27 | 3,70%
565.05 | ESPECIAL / VERDE 27 | 3,70%
570.01 | TRANSFORMADOR DE FORCA 35 | 2.86%
570 | TRANSFORMADOR DE FORCA
ST | AUTO-TRANSFORMADOR DE FORCA 35| 2.86%
57501 ;]lllj.ﬂg: HF:]f;d F%:«;i ].:.E:E ;5 & E CORRENTE, IGUAL 0| 333%
575 | TRANSFORMADOR NE MEDIDA = -

4.5.3. Critérios gerais para a determinag¢ao da deprecia¢ao
O método para estimar a depreciacdo dos ativos ao longo da sua vida Util serd o Método da linha

reta ou linear. Este método é caracterizado por sua simplicidade de cdlculo e a ampla difusdo que

tem no setor.

Este método gera um valor constante de depreciacdo durante a totalidade da vida util'® do ativo. A

depreciacdo serd estimada em forma mensal (taxa anual/12) a partir da data de entrada em servico

do ativo. Para fins de célculo, o més de data de entrada serd considerado como més completo.

18 A vida Gtil é o periodo estimado em que um ativo é produtivo
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Equacao 2: Depreciagao linear

L VA
Depreciacio; = —

Onde:

Depreciacao; : depreciagdo do ativo i,

VA : Valor do ativo a depreciar, em Reais (RS),
n : vida util do bem, em anos.

No processo da primeira revisao tarifdria, a concessiondria deverd apresentar uma proposta de vida
util regulatoria de seus ativos, considerando os seguintes fatores:

e Especificagbes técnicas;

e Uso especifico do ativo;

e O nivel esperado de utilizagao do ativo;

e Requerimentos de manutengao;

e Condicbes ambientais de trabalho do ativo;
e Vida util contabil.

A ARESC avaliara a proposta da concessionaria usando como referéncia: i) critérios econémicos e/ou
fisicos e ii) as vidas uteis regulatédrias utilizadas por outros participantes da industria no pais e em
outros paises.

Como mencionado, o emprego de uma Unica taxa de depreciagdo é uma simplificacdo que algumas
regulagdes fazem nos ativos das concessionarias de servigos publicos, mas o adequado é estabelecer
uma vida util para cada tipo ou classe de ativo estimada a partir de critérios econémico (critério de
eficiéncia) e/ou fisicos (duracdo do bem).

Por esse motivo a concessionaria devera apresentar o detalhamento da vida util dos seguintes tipos
de ativo:

Tabela 3: Detalhe minimo requerido na defini¢do da vida util.

Tipo de Ativo Vida util
[Anos]

Software

Terreno

Edificacdao
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Maquinas e equipamento geral
Outros equipamentos (especificar)
Tubulacao

Conj.med.reg.pressao

Valvula para gés

Moéveis

Veiculos

Computador

Estacdo de regulacdo

A taxa (vida util) especificada na proposta da concessionaria sera usada em todos os ativos da classe.

4.6. Evolucao da BRR
A partir dos conceitos anteriormente apresentados define-se a Base de Remuneracao Regulatdria
Bruta (BRRB) como:

Equacdo 3: BRRB do ano 0
BRRB, = AEAj,
Onde:

AEAj,: Ativos em servigo, ndo depreciados, elegiveis e ajustados pela ARESC" no ano 0;

A BRR liquida é definida como:
Equagdo 4: BRR liquida do ano 0
BRRL, = BRRB, — DepAEAj,
Onde:

BRRL,: Base de Remunerag¢do Regulatéria Liquida no inicio do periodo tarifario.

17 . . . . 0 . i
Ativos em servigo do servigo regulado ajustados segundo as anadlises estabelecidas no presente anexo (analise de
razoabilidade e indice de aproveitamento).
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BRRBy: Base de Remuneragdo Regulatdria Bruta no inicio do periodo tarifario.DepAEAj,:
Depreciacdao acumulada dos ativos em servico, elegiveis e ajustados pela ARESC. A depreciacao
acumulada serd calculada com base nos valores dos ativos definidos no processo de avaliacdo da
ARESC, que analisara cada tipo de ativo ou classe de ativo e suas respectivas vidas Uteis transcorridas
dos ativos e as taxas de depreciagao.

Conforme o estabelecido na Nota Técnica ARESC n2 02/2017, a BRRL, podera incluir o Capital de giro
(CGy) calculado para o ano 0 e o Montante de estoque regulatério (Est,), reconhecido conforme aos
critérios estabelecidos no Anexo Estoque.

A evolucdo da Base de Remuneracdo Regulatdria inicial serd realizada de acordo com os seguintes
critérios:
1. Incorporacdo dos investimentos projetados pela concessionaria para o periodo tarifario e
aprovados pela ARESC.
2. Consideracdo das baixas de ativos no periodo tarifario, utilizando uma taxa de baixas
histéricas da concessiondria sobre os valores avaliados.
3. Consideracdo da depreciacdo a ser aplicada no periodo tarifario, utilizando as taxas
apresentadas pela concessionaria por cada tipo ou classe de ativo e aprovadas pela ARESC.

Equacao 5: Evolugdo da BRR liquida

BRRL,; = BRRL;_, + Inv, — Baixas; — Dep; + VarCG, + VarEst,

Onde

BRRL, : Base de Remuneragao Regulatéria Liquida do ano t;

BRRL;_4 : Base de Remuneragdo Regulatéria Liquida ao final do ano t-1;

Inv;: Investimentos do ano t avaliados e aprovados pela ARESC;

Baixas;: Baixas dos ativos em servico (e incorporados na BRRB) no ano t;

Dep;: Depreciagdo (dos ativos da BRRL;_; e os investimentos do ano t) no ano t;

VarCG,: Variagdo no ano t do montante de capital de giro reconhecido na BRR pela ARESC (caso o
capital de giro seja reconhecido como uma componente da BRR pela ARESC);

VarEst,: Variagdo no ano t do montante de estoque regulatério reconhecido na BRR pela ARESC;
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